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Introduccion

La sociedad espanola ha dado continuas muestras de su solidaridad con las poblaciones en los
paises mds pobres desde hace muchos afos y, en el contexto actual, desea mantener ese
compromiso. El Plan Director de la Cooperacién Espafiola, 2013-2016, es una expresion clara
de ese empefio de los espafioles por acompafiar los esfuerzos de nuestros paises socios para
avanzar en su desarrollo.

Pero la Cooperacidon Espafiola tampoco es ajena a la situacion econdmica que atraviesa
nuestro pais. La crisis econdmica y financiera internacional ha golpeado fuerte a Europa en los
ultimos afios y, las medidas para salir de la misma nos estd exigiendo a los gobiernos y
ciudadanos un esfuerzo extraordinario. En nuestro pais, todas las politicas estan siendo
afectadas por la disciplina presupuestaria y la ayuda al desarrollo no es una excepcién. La
politica de cooperacion para el desarrollo de Espafia deberd hacer un gran esfuerzo durante
los préoximos afios en un escenario de recursos limitados que nos obliga a ser mas efectivos y a
aplicar criterios de selectividad y concentracién en nuestras acciones. Y es precisamente desde
la perspectiva de los desafios que se nos presentan, como se enfoca el trabajo para avanzar
hacia una politica de cooperacién al desarrollo espafiola cada vez mas eficaz y de calidad.

Sin duda, todo ello marca el contexto en el que se elabora un documento de planificacion, que
combina la experiencia acumulada y las orientaciones particulares del Gobierno que lidera la
Cooperacion Espafiola en ese momento. En ese sentido, podemos decir que este Plan Director
se caracteriza por presentar un enfoque REALISTA; una determinacién por REDISENAR nuestra
cooperacion; la orientacién hacia RESULTADOS; y una mayor RENDICION de cuentas.

Este documento es, sobre todo, REALISTA. El realismo significa que los objetivos definidos
seran abordados a lo largo de los cuatro afios de vigencia que tiene este Plan Director de
manera eficiente, basandose en un andlisis riguroso de nuestras capacidades, los recursos
disponibles y las lecciones que arrojan la experiencia.

Ahora bien, este enfoque nos presenta la oportunidad de REDISENAR nuestra cooperacion,
definiendo mas claramente ddnde concentrar nuestros recursos y como mejor
instrumentarlos, estableciendo relaciones de asociacidon y alianzas mas sélidas con nuestros
socios del Sur y reforzando el trabajo en comun de los actores del sistema espanol y la
comunidad de donantes.

Para ello, es fundamental que orientemos cada vez mds nuestra actuacién hacia RESULTADOS
de desarrollo definidos por los paises socios que apoyamos. Esto va mas alla de la aplicacién de
una metodologia e implica cambios institucionales profundos, el refuerzo de nuestras
capacidades de didlogo y analisis y avances en tareas de seguimiento y evaluacién para
sustentar mejor la toma de decisiones.

Por ultimo, este Plan Director debe marcar un antes y un después en la RENDICION de cuentas
que hace la Cooperacién Espanola hacia nuestra sociedad y nuestros socios externos. Esto
requiere aumentar la transparencia, ofreciendo informacién, datos y lecciones de nuestra
experiencia de la manera mas agil y amigable posible para que puedan conocerla y valorar el
cumplimiento de nuestros compromisos.

Para estos fines, se estructura el documento en varios bloques que responden a las grandes
preguntas que debe plantear cualquier plan. Asi, en el primer bloque se explican las bases que
sustentan la estrategia de la Cooperacién Espafiola, partiendo de un analisis somero de los
aspectos mas importantes del contexto y de la agenda internacional de desarrollo en la que se
situa la accién de los préximos afios. El segundo bloque define los objetivos generales de
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desarrollo a los cuales quiere contribuir nuestra cooperacidn en este periodo. Es en el tercer
bloque donde se explican los principales elementos del perfil que tendra la Cooperacion
Espafiola, sefialando los principales cambios que se pretenden introducir y los elementos que
se quieren afianzar. Se complementa con un bloque, el cuarto, dedicado a desarrollar c6mo
llevaremos a la préctica nuestra apuesta por una ayuda mas eficaz y de mayor calidad. El
bloque quinto detalla nuestras capacidades para alcanzar las metas que hemos establecido,
incluyendo las instituciones, y los recursos humanos y financieros. Finaliza el Plan Director con
un blogue que explica cdmo se hara seguimiento de los compromisos y como se evaluara el
grado de cumplimiento al final del periodo, insumos importantes para corregir la estrategia y
para mejorar futuros ejercicios de planificacion de la Cooperacién Espafiola.
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10.

11.

I. ¢CUALES SON LAS BASES DE LA COOPERACION ESPANOLA?

I.1. Un contexto global que plantea oportunidades y desafios
I1.1.1. Las transformaciones de la agenda internacional de desarrollo

El IV Plan Director se elabora en un momento de intensa transformacion global que afecta
todos los ambitos vy situa la cooperacion al desarrollo en un contexto de grandes cambios. La
agenda internacional de los proximos afios esta marcada por la finalizacidon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y la elaboracion de la nueva agenda post-2015, debates que ya han
empezado y que la Cooperacién Espafiola sigue con atencién, aportando constructivamente
desde su experiencia y conocimiento.

Efectivamente, desde que Espafia se adhirié a la Declaracion del Milenio en el afio 2000, los
ocho objetivos recogidos en la misma se han convertido en el principal faro que ha guiado
nuestra cooperacion internacional para el desarrollo. Durante la vigencia de este Plan Director
se culminara el plazo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se ha abierto una
reflexion para definir un nuevo marco de objetivos a partir de 2015. Se trata de una agenda
abierta que continuara, pues al margen de las altas tasas de crecimiento de las economias
emergentes y la reduccién de la pobreza extrema, el mundo en desarrollo sigue afrontando
grandes retos en el cumplimiento de objetivos relacionados con la salud materno-infantil, el
SIDA y otras enfermedades transmisibles, la igualdad de género, la seguridad alimentaria o la
sostenibilidad del medioambiente.

Cuadro 1: La Alianza de Busan para una Cooperacion eficaz al Desarrollo (2011).
Principios Comunes

Una de las novedades de la Alianza de Busan que refleja el intento de ser mas incluyente fue la
incorporacién de los llamados principios compartidos para lograr metas comunes, que se
recogen a continuacion:

» Apropiacion de las prioridades del desarrollo por los paises en desarrollo. Las alianzas
para el desarrollo sélo pueden tener éxito si son lideradas por los paises en desarrollo,
implementando propuestas adaptadas a las situaciones y necesidades especificas del pais.

e Enfoque en los resultados. Nuestras inversiones y esfuerzos deben tener impacto duradero
en la erradicacién de la pobreza, en la reduccién de las desigualdades, en el desarrollo
sostenible y en la mejora de las capacidades de los paises en desarrollo, en alineamiento
con las prioridades y politicas establecidas por los mismos paises en desarrollo.

e Alianzas incluyentes para el desarrollo. La apertura, la confianza, el respeto y el
aprendizaje mutuo son la esencia de las alianzas eficaces en apoyo a los objetivos de
desarrollo, reconociendo la diversidad y complementariedad de las funciones de todos los
actores.

e Transparencia y responsabilidad compartida. La responsabilidad mutua y la
responsabilidad frente a los beneficiarios de nuestra cooperacion, asi como hacia nuestros
respectivos ciudadanos, organizaciones, socios y partes interesadas, es critica para lograr
resultados. Las prdcticas transparentes son la base de una rendicion de cuentas reforzada.

[Disponible en: http://www.oecd.org/datacecd/54/36/49650200.pdf |

Pero, ademas, de cara al escenario post-2015, se debe impulsar las dimensiones ausentes en
los actuales objetivos como son la gobernabilidad, la participacién ciudadana, los derechos
humanos o el crecimiento econdmico inclusivo. Asi mismo, en un mundo cada vez mas
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12.

13.

14.

15.

16.

interdependiente, los Bienes Publicos Globales cobran una especial relevancia y se hace
necesario incorporarlos a la agenda de desarrollo. Desde la cooperacion espafola al
desarrollo se participara en los foros internacionales para que todas estas dimensiones sean
abordadas en esa agenda post-2015, siempre sin olvidar que los ODM vigentes deben seguir
ocupando un lugar central en los esfuerzos internacionales para luchar contra la pobreza y
las desigualdades.

Hay otros dos hitos que ilustran bien el contexto de desafios y oportunidades a los que se
enfrenta la cooperacidn en los proximos afios y que también marcan la agenda internacional
de desarrollo: el Foro de Alto Nivel sobre eficacia de la ayuda de Busan (Corea del Sur) a fines
de 2011, la Conferencia de NNUU sobre Desarrollo Sostenible —conocido como Cumbre de
Rio+20- celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012.

En el primer caso se trataba de empezar a definir un nuevo sistema de cooperacion al
desarrollo que superara el modelo clasico de donante del Norte-receptor del Sur, y que define
principios y orientaciones para avanzar hacia la eficacia del desarrollo (Cuadro 1). En el
segundo caso, se buscaba poner las bases para la promocidon de modelos de desarrollo
sostenible a nivel global.

La Unién Europea (UE) esta reorientando su cooperacién de varias maneras, su “Programa
para el Cambio” marca una agenda fundamental para Espafia. La politica de cooperacién al
desarrollo espafiola comprendida en el presente Plan Director es también acorde con estas
tendencias a nivel europeo.

Cuadro 2: “Aumento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa para el
Cambio”

La Union Europea, como primer donante a nivel mundial jugara un papel muy relevante en la
nueva arquitectura de la ayuda. A través de su comunicacién conocida como “Un programa
para el cambio” de 2011, validada por el Consejo en junio de 2012, la UE manifiesta su
compromiso para incrementar el impacto de la ayuda, concentrandose en menos paises y en
los sectores clave para un crecimiento a largo plazo.

Este documento también pretende fomentar una mayor colaboracién entre la UE y los estados
miembros para reducir la fragmentacién, mejorar la coordinacién y contribuir a resultados
mas eficaces y de manera mas eficiente. El Programa servira de orientacién para el disefio e
implementacién de instrumentos de accién externa dentro de las Perspectivas Financieras
Multianuales 2014-2020.

[Disponible en: http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/agenda_for_change_es.pdf]

Finalmente, el impulso del G20 desde 2008 como foro de alto nivel politico ha centrado su
actuacion en la gestién de la crisis econémica mundial, y ha avanzado propuestas concretas en
ambitos relevantes para el desarrollo, sobre todo desde la creacidn del Grupo de Desarrollo en
2010. Su plan de accidn plurianual sigue siendo una agenda importante para nuestra
Cooperacion en la que seguiremos trabajando impulsando procesos de financiacién del
desarrollo, contribuyendo a un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible y a la agenda de
seguridad alimentaria.

En definitiva, en el horizonte de los préximos afios la situacidn va a ir evolucionando y, por
tanto, es necesario empezar a reorientar nuestra cooperacion para adaptarla a un contexto en
transformacion.
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19.

Para tal fin es importante definir las transformaciones estructurales que deben incidir en el
diseno del perfil que tendra la Cooperacidn Espafiola en los préximos afios. Destacariamos los
siguientes factores como particularmente relevantes para la politica de desarrollo:

¢ El reordenamiento del sistema econémico y politico mundial, debido al proceso de
la globalizacidn y a la emergencia de nuevos polos de dinamismo. Un resultado de
ello es una economia mundial mas descentralizada, con espacios crecientes para
actores no estatales y para los llamados “BRICS” (Brasil, Rusia, India, China vy
Sudafrica) y otras economias emergentes que demandan participar en los directorios
globales de decision y quieren renovar las bases tradicionales del sistema de
cooperacion, aportando lecciones y recursos de su propia experiencia. Otro efecto es
que la economia internacional se ha hecho mas compleja e inestable —cuya
manifestaciéon mas clara es la crisis del euro-, poniendo a prueba las capacidades de
las actuales instituciones globales y regionales.

¢ Un nuevo “mapa de la pobreza”, mas complejo, y la persistencia de desigualdades.
Aunque algunos receptores tradicionales de la Cooperacién Espafiola han pasado a
considerarse paises de renta media (PRM), siguen persistiendo en ellos grandes
desigualdades, bolsas de pobreza y falta de cohesidn social. A ello se afiade la
inseguridad creciente en muchos de estos paises, aumentando la vulnerabilidad de
sus ciudadanos. Mientras algunos analistas creen que esta tendencia justifica la
retirada de los donantes de los PRM -por su supuesta capacidad de resolver sus
propios problemas-, otros —en la linea de la posicién de Espafia- consideran que hay
gue mantener el apoyo a este grupo de naciones, aunque dando menos importancia
al volumen de ayuda oficial al desarrollo (AOD) y utilizando enfoques diferentes a los
del pasado.

¢ La degradaciéon ambiental y el cambio climatico provocado por el actual modelo
predominante de desarrollo. Ya es evidente que el cambio climatico tiene
implicaciones para todo el mundo, pero sus efectos mds graves lo pueden sufrir los
paises mas pobres y especialmente sus poblaciones mas vulnerables. Se trata de un
objetivo claro para la cooperacion al desarrollo —aunque sin detraer recursos de otros
objetivos importantes- pero también lo es de muchas otras politicas publicas
considerandola de manera transversal e integrandola en diferentes actuaciones.

e La actual crisis econdmica, que tendra efectos sostenidos en muchos ambitos. La
crisis de la deuda europea y del euro esta teniendo consecuencias en forma de
restricciones presupuestarias en muchas politicas de gasto de los paises europeos v,
entre ellas, la cooperacidn al desarrollo. El impacto mas directo en la cooperacion es
la reduccién del margen para aumentar recursos en muchos paises donantes.

Estos factores afectan a toda la comunidad de donantes y van a incidir poderosamente en sus
opciones y oportunidades en los préximos afios. En esta linea, practicamente todos los paises
del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE se han embarcado en reformas en las
cuales se destaca como elemento comtin una determinacion de focalizar mas sus esfuerzos y
una mayor coherencia de politicas, tanto con relacién a los paises que consideran prioritarios,
como en cuanto a sus principales sectores y ambitos de trabajo.

I1.1.2. Un Plan Director acorde con los tiempos

Este Plan Director pretende impulsar una especializacion creciente de la Cooperacidn Espafiola
a lo largo de los préoximos cuatro afios, teniendo presente que el contexto actual encierra
incertidumbres, empezando por la situacidn econdmica del pais. Ello nos obliga a la busqueda
de distintos equilibrios y acelera el proceso de toma de decisiones.
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22.

23.

24.

25.

Primero, nos situamos entre la obligaciéon de planificar y, por tanto, definir claramente los
objetivos, los medios y la manera de trabajar, y la necesidad de disponer de margenes de
flexibilidad para responder con agilidad a cambios que pueden producirse.

El segundo equilibrio se refiere al manejo de los tiempos: este plan abarca un periodo de
cuatro afios, con lo cual no se abordara todos los desafios desde el primer momento, pero es
importante ordenar adecuadamente su tratamiento.

Tercero y Ultimo, hay que mantener un equilibrio entre el deseo de preservar y afianzar ciertos
activos que son validos y caracterizan el buen hacer de la Cooperacién Espafiola, y la necesidad
de innovar en nuestros enfoques, asi como nuestras formas de trabajar y relacionarnos.

En este contexto, al igual que estan haciendo otros donantes, la Cooperacidn Espafiola debe
definir los objetivos de desarrollo a los cuales quiere contribuir y su perfil. Todo ello nos ha
llevado a acelerar el proceso de toma de decisiones para ser mas eficaces:

e En primer lugar, se centrardn los esfuerzos y se concentraran en zonas geograficas, en
los que nuestra cooperacidn tiene un valor afiadido reconocido, impulsando un trabajo
orientado a resultados de desarrollo. Se realizard un esfuerzo de concentracion
multilateral y se potenciaran las alianzas con otros donantes y con actores clave de la
Cooperacion Espafiola. El objetivo es sumar esfuerzos y aprovechar sinergias.

e Se hard una cooperacion intensiva en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, y en la transferencia de conocimientos, especialmente entre los
Paises de Renta Media. Para este objetivo, es imperativo extraer lecciones de nuestra
experiencia, afianzar las ventajas comparativas de nuestra cooperacidon vy explorar
nuevas formas de trabajar acordes con los tiempos.

e Se intensificara la movilizacién de recursos para el desarrollo, partiendo del Consenso
de Monterrey y su proxima conferencia de revision. Espafia ha jugado un papel muy
activo en los ultimos afios en la agenda internacional de Financiacién del Desarrollo,
priorizando el trabajo en relacién a la movilizacién de recursos domésticos y a las
fuentes innovadoras de financiacion del desarrollo. Se reforzara ademas el
apalancamiento de recursos privados con recursos publicos y la mayor coherencia de
otras politicas publicas espafiolas con los objetivos de desarrollo de la Cooperacion
Espafiola.

e Por dultimo, para poder enfrentar los nuevos desafios con mayor eficacia, es
fundamental poner en marcha una reestructuracion de la Cooperacién Espainola en su
conjunto (tanto dentro de cada entidad como en cuanto a las relaciones entre los
distintos ambitos). En este periodo se analizara distintas alternativas, y se pondra en
marcha las opciones que mejor aseguran una cooperacién de calidad.

En cualquier escenario futuro parece clara la necesidad de reforzar el sistema multilateral,
tanto por la importancia que tiene para la gobernanza global como por su contribuciéon a los
bienes publicos globales y regionales. Pero ademas, y tal y como se acaba de exponer, hay que
renovar como la CE incide en los grandes foros y debates internacionales relevantes para la
agenda del desarrollo. Habrd que concentrar fuerzas en los foros mas pertinentes para los
objetivos de nuestra cooperacidn, marcar metas alcanzables y buscar alianzas con otros paises
cuando sea posible.

I.2. Construiremos sobre nuestros logros y aprendizajes

Tras décadas de trabajo, la cooperacidn al desarrollo espafiola ha ido adquiriendo ciertas sefas
de identidad. El Plan Director 2013-2016 ha partido en su elaboracién de numerosas
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evidencias que se han tomado en consideracion para aprender de la experiencia. Aprendizajes
que provienen de algunos de los ejercicios y reflexiones llevados a cabo en 2011: el examen de
pares sobre la Cooperacién Espafiola del CAD de la OCDE; la Evaluacién intermedia del Plan
Director de la Cooperacidon Espafiola 2009 — 2012 (2011); el Informe de Evaluacién de la
implementacion de la Declaracidn de Paris por la Cooperacion Espafiola (2011); y el Informe de
la Subcomision para el estudio de las perspectivas de la cooperacidn internacional para el
desarrollo espanola del Congreso de los Diputados (2011). Fruto de todos estos ejercicios y de
otros procesos de reflexidn interna y externa, es posible identificar diversos elementos clave
de un diagndstico compartido que debe ayudarnos a consolidar nuestro sistema de
cooperacion al desarrollo. A pesar de los avances, una reflexion honesta debe conducirnos a
reconsiderar las formas de trabajo de la cooperacion espafiola, para disminuir la brecha entre
discurso y practica y avanzar en términos de estabilidad y previsibilidad de tal manera que nos
permita avanzar hacia una politica de desarrollo que genere confianza a nuestros socios.

La cooperacion espafiola ha avanzado en la integracién de los estandares internacionales
sobre eficacia de la ayuda en todo el proceso de planificacion, cuyo maximo exponente han
sido los Marcos de Asociacidn Pais (MAP), los Acuerdos de Asociacién Estratégica con OMUDES
y la Programacién Operativa de la AECID. Asi mismo, y desde un punto de vista legislativo, con
la aprobacion de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocion del Desarrollo
y del reglamento que la desarrolla, culmina el proceso de eliminacion gradual de los créditos
del Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), con lo que se da un paso importante en la no
vinculacion de la ayuda.

La Cooperacién Espafiola también debe dar pasos adelante para disminuir el alto grado de
dispersion y debe aumentar sus esfuerzos para ser mas eficaz. Dicha dispersion se observa en
el intento de cooperar con un gran nimero de paises, al hacerlo desde multiples frentes y al
otorgar nuestro apoyo a numerosos organismos internacionales. Resulta necesario ahora
reforzar las capacidades de gestidén y seguimiento del sistema. En esta linea y con el objetivo
de lograr resultados relevantes, es preciso también evitar la excesiva fragmentacién de las
intervenciones.

Por otro lado, el sistema espafiol de cooperacién al desarrollo debe mejorar en el
establecimiento de relaciones mas estratégicas entre los actores que lo componen. Se han
logrado avances importantes en la coordinacién en terreno y en sede durante el
establecimiento de los Marcos de Asociacién Pais, ahora hace falta dar un paso mas y afianzar
un didlogo mas estratégico, de forma que se favorezca la complementariedad y se aprovechen
el potencial y recursos que ofrece cada actor.

Asi mismo, varias evaluaciones han puesto de manifiesto que habia que completar el ciclo de
la planificacidn de la CE incorporando adecuadamente las fases de seguimiento y evaluacion,
ademas de sistemas de gestidon del conocimiento y de la informacién.

La politica de cooperacién al desarrollo también necesita, como han reflejado algunas
evaluaciones, mejorar su transparencia y rendicion de cuentas basdndose, tanto en una
adecuada politica de comunicacidon que informe y sensibilice a los ciudadanos, como de una
estrategia de educacion para el desarrollo actualizada y orientada a la accion.

Algunas recomendaciones de evaluaciones realizadas a la CE apuntan a la necesidad de seguir
fortaleciendo los mecanismos para promover la coherencia de politicas para el desarrollo,
mejorando especialmente la capacidad de analisis y gestidon del impacto que las politicas no
necesariamente financiadas con AOD puedan tener en el desarrollo de nuestros paises socios.

En cuanto a la accidn humanitaria, Espafia es reconocida por nuestros socios como un donante
activo y responsable, lo que nos situa en una buena posicidn. Pero siguen existiendo algunos
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retos que deberan ser abordados en los préximos afios en este campo, como se indicard mas
adelante.

Asimismo, se cuenta con una amplia trayectoria y experiencia en el ambito de cultura para el
desarrollo. En los ultimos afos se ha logrado un marco estratégico propio y una estructura
institucional especializada que ha otorgado a la cooperacidn espafiola un papel de liderazgo en
el mapa de donantes en este sector. La experiencia acumulada en cultura y desarrollo se
pondra al servicio de las orientaciones establecidas en este Plan Director.

Finalmente, el ambito de las capacidades humanas e institucionales ha sido quizad en el que
menos avances ha habido en periodos anteriores y que supone una de las mayores asignaturas
pendientes.

Abordar el Plan Director desde estas condiciones supone apostar por un numero de
propuestas acordes y realistas con las capacidades y situacion, pero sin menosprecio de la
necesaria audacia que debe guiar la politica de desarrollo y cooperacion.

I.3. Mantendremos nuestro compromiso con el desarrollo
humano y las capacidades

La finalidad ultima de la Cooperacidon Espafiola es contribuir al desarrollo humano, la
disminucidn de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos. El desarrollo humano es aquel
que sitla a las personas en el centro y las hace protagonistas de su propio proceso de
desarrollo, basandose en un enfoque de derechos humanos. Siguiendo al PNUD, el desarrollo
humano consiste en la ampliacién de las capacidades de todas las personas para que puedan
libremente elegir lo que desean ser y hacer, de manera que puedan gozar de una vida
prolongada, saludable y creativa, perseguir objetivos que consideren valiosos y participar
activamente en el desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten. El desarrollo
por tanto es la libertad, pero una libertad real. Es la garantia del pleno ejercicio de los
derechos fundamentales, pero también medios materiales, ingresos y riqueza, oportunidades,
acceso a servicios de educacién o salud, es poder expresarse en democracia y tener seguridad,
poder vivir en un medio ambiente sano alrededor, y es también confianza y autoestima en el
propio proyecto vital.

Con relacién a las capacidades conviene recordar que el desarrollo es, entre otros factores,
una cuestion de cambio social y que la aplicacién mas efectiva de conocimientos derivados de
experiencias de éxito y de fracaso puede mejorar las condiciones de vida de las personas. Si
bien la financiacion es un insumo importante, no es el Unico, y este intercambio de
experiencias que se produce tiene muchas veces efectos mas profundos y duraderos en el
desarrollo. Por ello, y siendo que este modelo encaja con las fortalezas del sistema espafiol, es
légico que se aumenten los esfuerzos en la linea de intercambio de conocimientos.

Ademas, coincide con la creciente tendencia de los paises del Sur de buscar soluciones a sus
problemas de desarrollo en sus regiones y en otras zonas en desarrollo. De manera modesta la
CE ya desempefia un papel de enlace entre demandantes y oferentes de conocimientos y
soluciones practicas en el dmbito iberoamericano, ahora conviene consolidar y sistematizar
estos esfuerzos en este periodo. Por otra parte, el enfoque de capacidades implica también un
refuerzo de todas las capacidades de nuestra cooperacién, como medio para poder contribuir
a los fines comunes: el desarrollo humano de los paises socios. Para alcanzar este objetivo , la
CE debe articular su accion de manera que podamos saber si estamos consiguiendo lo que nos
proponemos, para ello, el enfoque de Gestidon para Resultados de Desarrollo debe ser
esencial en el planteamiento de nuestro quehacer.
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El enfoque de desarrollo humano incorpora y se nutre de otros grandes principios del
desarrollo, que estan en la esencia de la Cooperacion Espafiola desde hace afos. Los enfoques
de desarrollo incorporados en los anteriores Planes Directores, se reafirman en el presente.
Todo ello configura la esencia, la manera de ser y hacer propia de nuestra cooperacién:

Cuadro 3: Enfoques de una politica para el Desarrollo Humano
* Enfoque de Desarrollo Humano y de las Capacidades. El ser humano en el centro.

* Enfoque Basado en Derechos Humanos: el desarrollo como pleno ejercicio de todos
los derechos humanos

* Enfoque de Género en Desarrollo. Igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres

* Enfoque de Desarrollo Sostenible: los derechos presentes y futuros
* Enfoque de gestion orientada a resultados

* Enfoque inclusivo

* Enfoque de proceso. El desarrollo como proceso de aprendizaje

e Eficacia en el desarrollo, mas alla de la eficacia de la ayuda

I.4. Contribuiremos a una accién exterior mas integral

La imagen de cualquier pais —su “marca”— actualmente refleja percepciones vinculadas a una
diversidad de factores. Entre estos factores, uno que ha adquirido creciente importancia en los
ultimos anos es la Ayuda Oficial al Desarrollo, pues es un indicador no sélo de la solidaridad
internacional de su poblacidn con los paises mas pobres del mundo, sino que también es una
manera de proyectar ese pais en la comunidad internacional, reforzando su credibilidad. La
Cooperacion Espafiola trabajard por potenciar las relaciones con otros paises en las que
confluyan los intereses estratégicos de Espana con las responsabilidades globales.

En estos tiempos de crisis cada vez es mas evidente la interconexiéon entre problemas vy
soluciones en los diferentes paises. No se puede desvincular el avance de los paises socios de
la Cooperacidn Espafiola en la lucha contra la pobreza, de la generacién de crecimiento y en-
tornos de confianza que ayuden de la superacidn de la crisis en nuestro pais.

En la medida en que se logre una politica de cooperacion al desarrollo eficaz, estable y profe-
sional, se contribuird a una accion exterior mds coherente generando a su vez espacios y si-
nergias positivas para mejorar el impacto de otras politicas que el gobierno espafiol mantiene
en cada uno de estos paises y que constituyen en suma la unidad de la accidn exterior.

La cooperacién al desarrollo ha contribuido mucho a impulsar nuestra presencia regional e
internacional. Espaia ha logrado tener un peso relevante en América Latina en cierta medida
por el esfuerzo cooperante creciente de varias décadas. En el ambito de la UE, se reconoce el
liderazgo de la Cooperacion Espafiola en esta regidn, lo cual se refleja en las multiples solicitu-
des por parte de la Comisidn Europea por delegarle recursos.

Para este objetivo, la Cooperacién Espafiola constituye un sistema compuesto por una diversi-
dad de instituciones publicas y privadas que aportan elementos con entidad propia y diferen-
ciada, pero que al mismo tiempo participan en la iniciativa “Marca Espana”. En particular, la
Cooperacion Espafiola cuenta con un activo de primera relevancia como es su despliegue en
los paises socios, que supone una herramienta clave para la imagen de Espafia en estos paises
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y permite contar con una red de centros de gestidn de la cooperacién, de formacion y de cul-
tura consolidados, conocidos y en los que se pueden abrir espacios y generar sinergias con
otros ambitos de la accion exterior.

Ademas de este despliegue institucional, cabe sefialar como activo clave la amplia red de
relaciones y de confianza que la CE ha construido a lo largo de varias décadas, especialmente
en América Latina, el Norte de Africa y en algunos paises de Africa Subsahariana y Filipinas. Ello
le ha permitido desempefiar un papel relevante en la comunidad de donantes que no depende
exclusivamente del volumen de fondos asignados a la AOD.
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Il. ¢QUE VAMOS A HACER?

La Cooperacién Espafiola da un salto de calidad en el presente Plan Director al colocar los
resultados de desarrollo como los elementos orientadores de su actuacion en los paises so-
cios.

La Cooperacién Espafiola tiene como finalidad ultima la contribucion al desarrollo humano, la
erradicacidon de la pobreza y el pleno ejercicio de los derechos. Para alcanzar este fin, vamos a
focalizar nuestra actuacién de acuerdo a las siguientes orientaciones para los préximos cuatro
anos:

Cuadro 4 ORIENTACIONES DE LA COOPERACION ESPANOLA 2013-2016

1. Consolidar los procesos democraticos y el Estado de derecho.

2. Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis.
3. Promover oportunidades econdmicas para los mas pobres.
4

Fomentar sistemas de cohesion social, enfatizando los servicios sociales
basicos.

S

Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género.

6. Mejorar la provisién de Bienes Publicos Globales y Regionales.

A diferencia de ciclos anteriores que estructuraban la accidn en torno a prioridades sectoriales,
temadticas e instrumentales, el presente Plan Director evoluciona y se orienta estratégicamente
alrededor de estas orientaciones generales y sus correspondientes lineas de accién que ayu-
dan a focalizar todos los esfuerzos (ya sean canalizados por vias multilaterales o bilaterales) en
una direccion concreta. En el caso de los programas pais, a partir de este marco estratégico se
definiran en dialogo con cada pais socio (proceso MAP), los resultados de desarrollo a los
que la CE pretende contribuir en los préximos afos.

Los elementos que impulsan nuestra accidn se estructuran, por tanto, en tres niveles entre los
que existe una relacidn de interdependencia y que incorporan la agenda internacional, los
ambitos regionales y el trabajo en cada pais. De esta manera se ira definiendo la politica sec-
torial que mejor contribuya a la consecucién de los objetivos, donde el mayor grado de defini-
cién se lograra cuanto mas cercanos nos encontremos al nivel pais. Los tres niveles son:

a) Las Orientaciones de la Cooperacion Espafola, que se definen de manera general y
que materializan las principales apuestas de la Cooperacién expresadas en la agenda
internacional de desarrollo, especialmente los ODM vy la posicidn espaiiola en los foros
internacionales. Son los grandes retos y transformaciones a las que aspiramos a
contribuir como politica y sistema de cooperacion.

b) Las lineas de acciéon que se desprenden de cada una de las orientaciones y que
proporcionan un marco mas especifico de caracteristicas comunes con elementos
sectoriales. Estas lineas proponen algunas categorias que permiten establecer un
trabajo diferenciado para cada contexto y ayudan a definir un ultimo nivel de
Resultados de Desarrollo.

c) Los Resultados de Desarrollo que son definidos en los procesos de didlogo con los
paises socios (MAP o similares) y contextualizados a cada realidad particular nacional
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o regional. Un reto de esta etapa es lograr acotar sustancialmente estos resultados con
el fin de asegurar una eficacia mayor de nuestra actuacion.

A partir de las orientaciones estratégicas y con ayuda de las Estrategias Sectoriales de la
Cooperacion Espafiola y, en la AECID, de los Planes de Actuacidn Sectorial, se tendera a limitar
las lineas de actuacién en funcion de las prioridades de desarrollo de nuestros socios y de
nuestra propia ventaja comparativa. El objetivo es doble: mejorar el impacto con menos recur-
sos y reducir la fragmentacidn de cada programa.

I.1. Consolidar procesos democraticos y el Estado de Derecho

La democracia, la buena gobernanza de las instituciones y la garantia de los derechos funda-
mentales estan en la base del desarrollo humano y sostenible. Un Estado que quiera elaborar
politicas de erradicacién de la pobreza requiere instituciones eficaces y representativas, asi
como sociedades civiles organizadas y fuertes, donde los derechos fundamentales estén garan-
tizados. Esto implica una particular incidencia en el ejercicio de los derechos de los colectivos
mas vulnerables, con especial atencidn al respeto de la identidad cultural y derechos individua-
les y colectivos de los pueblos indigenas.

Para contribuir y lograr estos resultados, se reafirma el objetivo y enfoque establecido en la
Estrategia Sectorial de Gobernabilidad Democratica, Participacion Ciudadana y Desarrollo Insti-
tucional, que sera completada en la AECID con la elaboracidn del Plan de Actuacién Sectorial
de Gobernabilidad Democratica.

Nuestras lineas de trabajo seran:

v' Impulsaremos la calidad y pluralidad de la democracia

A través del impulso del pluralismo politico, el fortalecimiento del sistema de partidos
y el apoyo a los procesos de democracia representativa y participativa, contribuyendo
especialmente a que se garantice la participacion de las mujeres y la igualdad en los
ambitos de decision politicos. Reforzaremos también a la sociedad civil vy
contribuiremos a una ciudadania activa a través del acceso a la informacion como
medio de control de los poderes publicos, apoyando la organizacién de la sociedad civil
y la mejora en la participacion ciudadana.

Asimismo, apoyaremos el fortalecimiento de las funciones legislativas, representativas
y de control de los Parlamentos, como garantia del Estado de Derecho.

v Fortaleceremos la estructura y los sistemas de gestién del sector ptblico

Trabajaremos para la modernizacion de la gestidn de politicas publicas, asi como para
la profesionalizacion de la administracidn en los paises socios, sobre todo en aquellas
areas con mayor impacto en la inclusién y cohesién social, como son las politicas
fiscales y presupuestarias. Impulsaremos también las politicas publicas que promuevan
la igualdad de género entre hombres y mujeres, y faciliten la inclusién de los colectivos
en situacién de discapacidad. Se promovera la descentralizacién, el reforzamiento de
los gobiernos regionales y locales como espacios para el pleno ejercicio de la
participacién ciudadana. Apoyaremos la transparencia y la rendicion de cuentas y
lucharemos contra la corrupcion.

v'  Trabajaremos por el Estado de Derecho y la garantia de los Derechos Humanos

Apoyaremos las reformas de un sistema judicial que apunten a fortalecer un poder
judicial profesional e independiente y el acceso a la justicia en condiciones de igualdad

Borrador1.0
Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2013-2016 ‘18)



53.

de toda la ciudadania. Se trabajara para que el sistema de justicia sea accesible en
igualdad de condiciones para todos los ciudadanos y garantice la tutela judicial efectiva
y el derecho a la defensa independiente, de calidad y gratuita, con especial atencién a
mujeres y colectivos en riesgo de discriminacién y vulnerabilidad, como los indigenas y
los afrodescendientes.

Trabajaremos para fortalecer los sistemas de proteccion de los DDHH, velar por el
respeto y cumplimiento de los instrumentos juridicos regionales y universales vigentes.
El compromiso con la Justicia Internacional se concretard en la lucha contra la
impunidad y la promocién de un Ordenamiento internacional basado en el respeto a la
ley, prevencién del genocidio, los crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra
y la voluntad de contribuir a llevar a los culpables ante los tribunales. Espafia
promoverd la rendicién de cuentas por la violacién del derecho internacional
humanitario y de derechos humanos.

Fortaleceremos las instituciones publicas que velan por la seguridad ciudadana y la
prevencion del delito y tratamiento de personas privadas de libertad, de acuerdo a los
principios democraticos de responsabilidad, transparencia y respeto a los derechos
humanos.

I.2. Reducir las desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza
extremay a las crisis

El mundo en desarrollo sigue presentandonos grandes retos en términos de vulnerabilidad y
desigualdad, especialmente en aquellos paises y regiones situados entre los niveles de renta
mas baja o en los estados fragiles. Del mismo modo, en los Paises de Renta Media junto a au-
mentos relevantes de la riqueza, siguen persistiendo grandes bolsas de pobreza y desigualdad.
La vulnerabilidad delimita la delgada linea en la que muchas personas se encuentran cada dia,
entre la supervivencia y la pobreza extrema, entre la disposicién de medios de vida y la esca-
sez, entre las garantias de seguridad o el conflicto y el desplazamiento. Esta linea se cruza fa-
cilmente por el estado de fragilidad de las instituciones, por conflictos armados, por desastres
naturales o degradacién ambiental, por el impacto de shocks externos, o por las crisis, como
las vividas en los ultimos afios (alimentaria, energética o econdmica). Se trata, por tanto, de
situaciones que por un lado hay que prevenir y por otro afrontar. Para lograrlo, impulsaremos
las siguientes lineas de accidn de manera prioritaria:

v'  Politicas de prevencidn

La Cooperacion Espafiola apuesta por una politica de prevencién en todos los campos,
frente a shocks externos o estructurales, pero especialmente en lo que respecta a la
lucha contra el hambre, la seguridad alimentaria y la nutricional y en salud. Se trata,
por ello, de coordinar las estrategias de asistencia humanitaria y las estrategias de
desarrollo, y hacer frente a las distintas maneras de la vulnerabilidad, haciendo
hincapié en la necesidad de incorporar elementos de proteccion de derechos a
componentes de resiliencia. En este sentido, la Gestion para la Reduccidn de Riesgos
de Desastres es una de las politicas de prevencién en las que Cooperacién Espaiiola
seguird trabajando.

v'  Programas de proteccion social

La proteccidon social es una de las politicas que mejor estd funcionando en la
disminucién del hambre, la pobreza extremay las desigualdades, ala vez que permite
empezar a asentar las bases de la estructura social del Estado que se centra en las
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capas mas bajas de la sociedad. Liderada por la iniciativa “Pisos de Proteccion Social” -
-Social protection floor- de Naciones Unidas, esta en la agenda de las principales
instituciones, la UE, el G20 y el Banco Mundial. En la Cooperacién Espaiola tendremos
ademas en cuenta las buenas practicas ya existentes (por ejemplo, Bolsa Familia en
Brasil, Oportunidades en México o las Redes de Seguridad Productiva en Etiopia,) e
impulsaremos en la transferencia de conocimientos, fomentando la cooperacién Sur-
Sur y Triangular.

Apoyaremos las politicas de proteccion social con enfoque de género, poniendo el
foco en los derechos de las mujeres. Ademds, cuando sea posible, se apoyaran
programas de transferencias condicionadas con enfoque productivo, que permite a la
vez que proteger, impulsar el empleo y promover el desarrollo de la comunidad. Esto
refuerza ademds la autonomia de los receptores y el enfoque de derechos.
Trabajaremos también por extender la cobertura de proteccion social, y asegurar la
asequibilidad y la sostenibilidad fiscal de los programas, disminuyendo el riesgo de
exclusion.

v"  Una alimentacion adecuada y suficiente frente a las crisis

Las personas necesitan la seguridad alimentaria para una nutricién adecuada que ga-
rantice un estandar minimo de calidad de vida. En aras de mitigar los efectos de las cri-
sis que afectan a la seguridad alimentaria, se trabajard en la reduccién y control de los
factores que determinan la vulnerabilidad a las crisis alimentarias, al tiempo que se
abordard la prevencidn y gestion de los riesgos favoreciendo el desarrollo de meca-
nismos de resiliencia y gestion de las crisis mediante:

¢ el establecimiento y refuerzo de sistemas de vigilancia regional,

e el apoyo a redes de seguridad que asegure a corto plazo que la poblacidon mas
vulnerable pueda afrontar las crisis alimentarias, como por ejemplo la creaciéon
de reservas estratégicas de alimentos que, conjuntamente con otras acciones
sectoriales, permiten controlar los precios y reducir el impacto de otras
amenazas.

e el apoyo prioritario a las actuaciones dirigidas a mejorar la seguridad alimenta-
ria de mujeres y de la poblacién infantil, asi como el fomento del acceso y con-
trol sobre los recursos, la tecnologia y el conocimiento y la participacién de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones.

I.3. Promover oportunidades econdmicas para los mas pobres

Para lograr el desarrollo equilibrado y sostenible de un pais, las oportunidades econémicas
deben alcanzar a toda la poblacidn, especialmente a las personas que viven en la pobreza y
gue, en su mayoria, se sitlan en los territorios rurales y periurbanos. Un crecimiento econémi-
co inclusivo y sostenible debe ser abordado de manera multisectorial, con enfoque de género,
aplicado dentro de la agenda de eficacia de la ayuda y haciendo un uso complementario de los
instrumentos de los que se dota la Cooperacion Espafiola. Todo ello con el objetivo final de
conseguir que las poblaciones excluidas de los procesos de generacién de renta contribuyan,
participen y se beneficien del crecimiento medio de los paises.

Dado que la incidencia de la pobreza en las areas rurales y periurbanas es un rasgo
caracteristico de los paises en desarrollo, se hace absolutamente necesaria la adecuada
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integracion territorial vinculada a los procesos de crecimiento econdmico inclusivo a los que la
Cooperacion Espafiola pretende contribuir.

Para contribuir a este objetivo, se reafirman e impulsan los objetivos y dreas de trabajo
recogidas en la Estrategia sectorial de crecimiento econdmico y promocion de tejido
empresarial de la Cooperacion, que se desarrollardn en la AECID a través del PAS de
crecimiento econdmico. Estos documentos se complementan con el PAS de Desarrollo Rural, y
el Enfoque Territorial en el marco de la CE. Se trabajara en coordinacidn con otras areas de
trabajo como el codesarrollo, o la agenda internacional de financiaciéon al desarrollo, entre los
gue se encuentra la inversidén extranjera directa coherente con el desarrollo o las remesas.

57. Las lineas de accion que se desarrollaran incluiran:

v Desarrollo rural y territorial, y la agricultura como sector clave

Impulsaremos medidas orientadas a la diversificacion de los medios de vida en las areas
rurales y al apoyo al establecimiento y fortalecimiento de redes entre actores y sectores.
En muchos paises, la base de la economia de los territorios rurales es la agricultura
(entendiendo, segun la FAO, que engloba como ambito de trabajo al sector primario, como
la pesca, la ganaderia, el pastoreo y la silvicultura), pero es preciso reconocer y potenciar la
complementariedad entre la agricultura y otras ocupaciones en la generacién de ingresos
rurales. Por ello, prestaremos especial atencidn al potencial econdmico que ofrecen los
activos ligados al Patrimonio histdrico, cultural, paisajistico y ecolégico de una manera
inclusiva y participativa.

Apoyaremos al sector publico como impulsor clave en actividades como la investigacidn y
el acceso a tecnologia, los servicios de extensidn y divulgacion agraria, los mecanismos de
crédito y financiacién y de seguro agrario, entre otros, orientados a mejorar el rendimiento
con un enfoque de desarrollo sostenible.

Contribuiremos a la inclusion del sector privado local, en el marco de la implementacién
de planes nacionales, con el objetivo de que la agricultura pueda desempefiar el papel de
transformacidn que puede jugar en las economias de los paises socios.

Los paises importadores de alimentos suelen tener un gran potencial para incrementar su
productividad agraria. Para ello, es necesario que impulsemos medidas orientadas a
fomentar sistemas agrarios sostenibles, inclusivos y competitivos, por ejemplo, a través
del apoyo a las organizaciones de productores, la diversificacion productiva, la
agroindustria, la reduccion de pérdidas post-cosecha o la promocidén de practicas
agropecuarias ecoldgicas. Esto permitiria mejorar la renta de los pequefios productores, y
reducir a largo plazo la vulnerabilidad de las poblaciones al disponer de mas alimentos en
los mercados locales.

Priorizaremos a los pequeiios productores, y especialmente a las mujeres, puesto que
existe una desigualdad de derechos a la hora de acceder a los recursos agrarios. El acceso
de las mujeres a las tierras, créditos y tecnologias, y su participacién en los procesos de
toma de decisiones permitiria un incremento del rendimiento de la agricultura, lo que a su
vez reduciria el niUmero de personas que sufren inseguridad alimentaria.

v' Un crecimiento econémico inclusivo y sostenible

La Cooperacion Espafiola promoverad la formalizacidon de las economias de los paises socios
que facilite la contratacion bajo las condiciones que marcan la agenda de trabajo decente
y la inclusion financiera. Se trabajara por reducir la pobreza y la desigualdad buscando
lograr una mayor estabilidad social e institucional. Para ello:
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e Impulsaremos la integracion de los paises socios en la economia internacional.

Impulsaremos esta mayor integracion a través de las politicas comerciales, la
promocién de las capacidades exportadoras, las cadenas de valor, los procesos de
integraciéon econdmica Sur-Sur y la inversidon extranjera directa responsable.
Promoveremos un aumento de capacidades de negociacién a través, entre otras vias,
de la Ayuda para el Comercio (Aid for Trade).

Velaremos por el mantenimiento de la sostenibilidad de la deuda externa.
e Apoyaremos la actividad empresarial

Promoveremos politicas orientadas a la generacién de mayores oportunidades de
empleo para mujeres y hombres, asi como a la creacién de entornos que potencien la
generacion de negocios y su financiacidn, a través de crédito e inversién de tejido
productivo y empresarial, sobre todo para Micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYMEs) de los paises socios. Se incentivard la adopcién de criterios de
Responsabilidad Social Empresarial en todas estas actuaciones.

Se fortalecerd el didlogo social entendido como el fortalecimiento de las capacidades
de los agentes econdmicos y otros agentes con vistas a establecer marcos
negociadores en materia econdmica y social.

Se propiciard que los sectores mas empobrecidos, especialmente las mujeres, se
integren mas intensamente en las actividades generadoras de renta y riqueza.

e Promoveremos sectores estratégicos o con gran potencial de desarrollo, como por
ejemplo, las energias renovables, las TIC o la pequeia infraestructura y el transporte,
segln las demandas locales. De esta manera se favorecera el desarrollo de mercados y
el acceso a servicios basicos de toda la poblacion. Sera prioritario para la CE favorecer
la eficiencia energética y un crecimiento verde.

e Facilitaremos que todos los ciudadanos sean sujetos de crédito y seguro

Se tratara de lograr el desarrollo y consolidacién de mercados financieros inclusivos
que permitan el acceso de la poblacidon de escasos recursos a una serie de servicios
financieros disefiados de forma que puedan satisfacer sus particulares necesidades a
un coste asumible ampliando su alcance a un mayor segmento de poblacion
actualmente no bancarizada a través de la integracion en los sistemas financieros, de
servicios para los no bancarizados.

I1.4. Fomentar sistemas de cohesidn social, enfatizando los
servicios sociales basicos

El acceso y cobertura de los servicios sociales basicos constituyen el primer escaldn de los
sistemas de cohesidn social. La superacién de la pobreza requiere la actuacién en las politicas
publicas que inciden en el bienestar y calidad de vida de las personas, destacando, la salud, la
alimentacién, el agua y saneamiento y la educacién. Estas politicas estaran orientadas a la
creacion de las condiciones necesarias para ofrecer oportunidades y desarrollo de capacidades
gue conduzcan a la inclusion social de las personas mas desfavorecidas.

La Cooperacién Espafiola dispone de marcos de referencia como las Estrategias Sectoriales y,
en la AECID, los Planes de Actuacion Sectorial para orientar sus actuaciones en este objetivo y
que se reafirman en el presente Plan Director: Estrategia de Salud y el P.A.S. de Salud; la
Estrategia de Educacion y el P.A.S. de Educacion, |a Estrategia de Lucha contra el Hambre, el
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P.A.S. de Desarrollo Rural, el P.A.S. de Agua. Asi mismo, se utilizaran los documentos de
planificacién relativos a Medio Ambiente y Cambio Climatico y a Género para la
transversalizacidon efectiva de ambos enfoques. Se incluyen en este objetivo las lineas de
accion propias de la politica fiscal redistributiva que desde el lado del gasto social, permitira
garantizar la sostenibilidad fiscal de los servicios sociales basicos. Para lograr estos objetivos,
la impulsaremos las siguientes acciones:

v'  Equidad y cobertura universal en salud

El principal reto de salud en el mundo sigue siendo la equidad, incluyendo la reduccién de
las desigualdades, el acceso universal a servicios integrales de salud de calidad y la
proteccion social.

Contribuiremos al fortalecimiento y cobertura universal de sistemas publicos de salud
equitativos, sostenibles, eficientes y de calidad, incluyendo la salud sexual y reproductiva,
la lucha contra enfermedades prevalentes y olvidadas y el acceso a los medicamentos
esenciales; todo ello en el marco de los Planes Nacionales de desarrollo del sector. Para
asegurar el enfoque de equidad se priorizara el enfoque programatico sectorial en salud y
el apoyo presupuestario. Del mismo modo, se apoyaran los programas de formacion y
capacitacion de recursos humanos destinados a la mejora de la gobernanza, de la gestién y
de la eficiencia de los sistemas de salud, con participacion democratica, transparencia y
rendicion de cuentas.

En el marco global de actuacion, trabajaremos en el seno de las Iniciativas Globales, en los
Organismos Multilaterales y en los grupos de expertos de la Unidn Europea, para adecuar
las politicas especificas de enfermedad al objetivo general de la cobertura universal y de la
equidad, disminuyendo el riesgo de distorsidon de los sistemas de salud. Igualmente, se
continuara la colaboracion con las Organizaciones Internacionales de referencia en salud.

Asi mismo, en este marco global promoveremos y fortaleceremos las politicas publicas
necesarias para una mayor proteccién en servicios sociales de las personas mayores,
discapacitados y en situacion de dependencia.

v' Educacién bdsica de calidad para todos y todas

La agenda internacional en educacidon ha estado orientada fundamentalmente por dos
grandes marcos sobre los que existe un fuerte consenso, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y el Marco de accion de Educacion para Todos aprobado en la Cumbre de Dakar.
El principal desafio al que se enfrenta la educacidn para todos no es sélo garantizar el
acceso y la permanencia en el sistema escolar de nifios y nifias sino aumentar la calidad
de la educacion a través de la construccidon de sistemas educativos, gratuitos, inclusivos y
con respeto a la diversidad cultural. Nos enfrentamos a una crisis educativa de
aprendizajes y resultados, de propuestas que respondan a los derechos de la persona y
gue permitan construir lugares de convivencia y humanidad. En la Cooperacién Espaiola
continuaremos con el trabajo centrado en:

e Contribuiremos a la mejora de la calidad educativa, con el fin de facilitar la
apropiacion de los aprendizajes, habilidades y capacidades bdasicos de los grupos de
poblacién mas desfavorecidos y en situaciones de mayor vulnerabilidad. Se apoyaran
entre otras medidas, la mejora de los mecanismos de evaluacidon y mediciéon y de
generacion de conocimiento, la mejora de la gestion escolar, el desarrollo de curriculos
inclusivos y la formacién de los docentes. Para ello se impulsaran las acciones de la
sociedad civil y del resto de los actores.
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«  Contribuiremos a la sostenibilidad de los resultados a través del fortalecimiento
institucional, en la planificacién de las politicas educativas, en la gestion financiera y
administrativa, el apoyo a reformas de los sistemas educativos y el reconocimiento y
apoyo social de la educacién y de la profesién docente, todo ello con enfoque de
género.

= Apoyaremos una educacién de calidad que permita el acceso y finalizacién de las
etapas basicas educativas, con especial atencidn a la alfabetizacion y a la formacién
profesional que posibilite un crecimiento integrador y sostenible mediante la insercion
laboral de personas jovenes y adultas a un trabajo digno, garantizando el apoyo a la
erradicacion de la discriminacién del derecho a la educacidn de las nifias y las jévenes

v Politicas publicas que garanticen la soberania alimentaria

La inseguridad alimentaria y la desnutricién socavan el logro de la mayoria de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Es necesario mantener el apoyo a los espacios de
gobernabilidad global como el Comité de Seguridad Alimentaria asi como la participacién
en espacios de didlogo politico global e iniciativas multilaterales sobre la agricultura y la
seguridad alimentaria y nutricional, al tiempo que se apoyan los procesos y programas
nacionales y regionales. Para ello:

- Mantendremos una posicién activa en los principales organismos internacionales
y apoyaremos el fortalecimiento del liderazgo de los paises socios y de los
organismos regionales en la mejora de la agricultura y la seguridad alimentaria y
nutricion, mediante el apoyo al desarrollo de politicas y planes de agricultura y
seguridad alimentaria.

- Por otra parte, las politicas publicas nacionales y regionales de desarrollo de los
territorios rurales deben establecer y fortalecer la cadena institucional capaz de
articular estos territorios con las politicas sectoriales apoyando el liderazgo de los
gobiernos nacionales y la participacién de organizaciones regionales, gobiernos
locales, sociedad civil, productores agrarios y sector privado.

- Enlas areas de lucha contra el hambre, seguridad alimentaria y salud se apoyara el
fortalecimiento de las politicas publicas orientadas al desarrollo de la legislacion
para el acceso, control y explotacidn sostenible de los recursos naturales vy
productivos (tenencia de tierra, agua, recursos forestales, proteccion de la
biodiversidad, etc.)

v' El derecho humano al agua y el saneamiento bdsico

El derecho al agua y el saneamiento es un elemento estratégico en las politicas de coope-
racion para el desarrollo dado que es la base para el cumplimiento de varios ODM y de-
mas derechos humanos relacionados a la salud, la educacidn, la seguridad alimentaria, la
agricultura, la energia, v, por lo tanto, en el desarrollo humano y productivo de un pais. Se
considera por ello un sector con caracter multisectorial, fundamental para el desarrollo en
general.

Sin embargo la desertificacidn, el cambio climatico, la contaminacion, el estrés hidrico o la
creciente urbanizacién de los territorios plantean escenarios de riesgo y de disponibilidad
critica del recurso hidrico que ya estan generando multiples conflictos entre los diferentes
usos del agua (consumo humano, productivo, industrial, energético). La provision de estos
servicios dificilmente pueda desvincularse de la gestidn del ciclo hidrico, la gobernabilidad
y la mitigacion de efectos del cambio climatico en el marco las cuencas hidrogréficas, tra-
bajo éste en el que Espafia cuenta con una amplia trayectoria.
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El reconocimiento del derecho humano al agua y al saneamiento por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (2010), plantea ademas que el déficit de acceso al agua y al sa-
neamiento debe subsanarse desde un enfoque basado en derechos y con un compromiso
politico y normativo progresivo pero de calado. Estableceremos una estrategia a largo pla-
zo que impulse el cumplimiento de este derecho con planteamientos de realizacion pro-
gresiva, equidad, igualdad de género y no discriminacién, priorizando los sectores sociales
mas vulnerables y marginados.

Para ello trabajaremos en base a tres objetivos:

e Apoyaremos la administracion de los recursos hidricos a través del apoyo a la
aplicacion de politicas de Gestidn Integral de los Recursos Hidricos

e Mejoraremos el acceso a servicios sostenibles de agua y saneamiento indispensables
para la habitabilidad basica, con atencién a grupos vulnerables y a la mejora de los
habitos higiénicos y promoviendo el acceso de las mujeres al uso y gestién del agua.

¢ Promoveremos la gobernanza del sector y el reconocimiento y aplicacién del derecho
humano al agua y al saneamiento.

I.L5. Promover los derechos de las mujeres y la igualdad de
género

La igualdad de género es uno de los objetivos de desarrollo fundamentales del presente Plan
Director porque la feminizacidon de la pobreza y la discriminacién contra las mujeres sigue
siendo universal e incuestionable, pese a los avances alcanzados durante las ultimas décadas
en la aplicacion de la CEDAW, la Plataforma de Accidon de Beijing o la Resolucidon 1325 de
NNUU “Mujeres, seguridad y paz”, como pilares de referencia para reducir la brecha de
desigualdad en el mundo. La desigualdad se ve agravada por indices de inequidad alarmantes,
cuando se producen situaciones de discriminacion doble o multiple en que la discriminacidon
por género se combina con otras formas de discriminacién como el origen étnico, religion o
convicciones, orientacion o identidad sexual, edad, discapacidad o cualquier otra condicién de
exclusién social especifica, por lo que adquiere un caracter multidimensional que ha de
abordarse de manera transversal en todos los objetivos de desarrollo.

Por otra parte la crisis econdmica tiene un impacto especialmente negativo para las mujeres,
en términos de acceso efectivo a recursos y a derechos fundamentales. Ante esta situacion, la
configuracion de la agenda post 2015, asi como la celebracidn de otros foros internacionales se
presentan como metas cercanas para acelerar el cumplimiento de avances hacia la igualdad.

La agenda internacional de las mujeres, establecida en las diferentes conferencias de NNUU y
en los acuerdos de la UE, marca una hoja de ruta a seguir, en la que la igualdad de género se
configura como requisito ineludible para el desarrollo, la democracia y la paz. Asi, con la finali-
dad de garantizar la continuidad y la consolidacion del enfoque de género como seiia de iden-
tidad de la Cooperacion Espafiola, este Plan Director reafirma los objetivos de la Cooperacion
Espafiola establecidos en la Estrategia de Género en Desarrollo, y en el Plan de Accién de Muje-
res y Construccion de Paz, asi como en la AECID, el Plan de Actuacién de Género.

Las lineas de accién de los préximos afios promoveran el cumplimiento de los derechos de las
mujeres e impulsardn la transversalizacion del enfoque de Género en Desarrollo (GED) en todo
el sistema de la Cooperacion Espafiola, tanto en la consolidacién de capacidades, el impulso de
la coherencia de politicas y la armonizacion de actores; como en todo el ciclo de las interven-
ciones y ambitos, incluyendo la planificacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion.
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Lineas especificas para acelerar cumplimiento de derechos de las mujeres

Para avanzar hacia una mayor eficacia del desarrollo y en la busqueda del cumplimiento de los
derechos econdémicos, laborales, sociales y culturales de las mujeres (DESC), es necesario
compaginar la transversalidad de género real con politicas especificas que se definen en tres
niveles de actuacion: lineas para la igualdad formal, lineas para la igualdad real y acciones
especificas para el empoderamiento de las mujeres:

e Las lineas para la igualdad formal buscaran la adecuacién de los marcos normativos de
los paises a la normativa internacional sobre género, especialmente relacionadas con
los DESC y los derechos sexuales y reproductivos y politicos, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada pais. Espafia juega con una ventaja comparativa de continuidad
en este sentido sobre todo en procesos de América Latina en cuanto a politicas de
igualdad de género y de lucha contra la violencia de género y contra las mujeres.

e Las lineas para la igualdad real, promoveran politicas publicas de género y de cohesién
social para fortalecimiento de la gobernabilidad, tanto en procesos nacionales como
locales y en aquellas iniciativas destinadas a la integracion de procesos regionales.

e Las acciones especificas para el empoderamiento de mujeres:

v priorizarén el fortalecimiento de las organizaciones feministas y de mujeres de
la sociedad civil, que pueden tener efectos multiplicadores en términos de
acceso a una ciudadania plena y mejora de la calidad y la eficacia de la ayuda.

v" Por otro lado, se estableceran lineas especificas para paliar todas las formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres y las nifas, prestando una
atencién especial a situaciones de extrema dificultad, como la trata y
explotacién sexual o la mutilacidn genital femenina y sus consecuencias, asi
como a la discriminacién y vulnerabilidad de las mujeres en la economia y el
trabajo, especialmente en lo referente a la economia de los cuidados , la
situacioén de las trabajadoras del hogar, la economia informal y las mujeres en
las areas rurales.

I.6. Mejorar la provision de los Bienes Publicos Globales y
Regionales

Los Bienes Publicos Globales (BPG) y los Bienes Publicos Regionales (BPR) son oportunidades y
objetivos de los que se beneficia toda la comunidad internacional y cuya gestién supera el
ambito nacional, debiéndose trabajar para alcanzarlos de manera coordinada a nivel global o
regional. Son claros ejemplos de BPG los bienes y servicios ambientales proporcionados por la
naturaleza, la paz y la seguridad, la estabilidad econdmica y financiera, la salud global o el
conocimiento y la cultura. Todos ellos suponen oportunidades estratégicas que requieren ser
abordados mediante un trabajo coordinado mas alld de las fronteras de los paises.

En muchos casos, la provisién de Bienes Publicos Globales requiere la accion de instituciones
internacionales, incluyendo la construccidn, el refuerzo y a menudo la coordinacién de las
acciones nacionales: canalizar fondos a programas nacionales, hacer seguimiento e informes
de progreso y en un creciente nimero de areas, el debate y la implementacion de decisiones
tomadas a nivel global. De ahi que la legitimidad y la gobernanza, asi como la calidad y la
gestidén de la capacidad de las instituciones internacionales resulte vital para la provisién de
Bienes Publicos Globales.
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67. Las diferentes Estrategias Sectoriales de toda la Cooperacion y los Planes de Actuacion
Sectorial de la AECID, de todas las dreas que intersectorialmente impactan en BPG (como
Medio Ambiente y desarrollo sostenible, Salud, Crecimiento Econdmico o Gobernabilidad) son
la base de las siguientes lineas de accién que serdn prioritarias para la Cooperacién Espaiola:

v' Desarrollo Sostenible y medio ambiente

La importancia de proteger el medio ambiente y asegurar un desarrollo sostenible respon-
de a evidencias cientificas alarmantes sobre el deterioro general de los ecosistemas que
esta causando el ser humano. La falta de atencidn a las cuestiones medioambientales con-
diciona la consecucion de objetivos de desarrollo en multiples dmbitos y, entre otras con-
secuencias, puede afectar seriamente a la salud humana. Asi pues la inversiéon en medio
ambiente es una herramienta de eficacia y ahorro en términos de desarrollo, habiéndose
demostrado que los costes de la inaccidon son demasiado altos. Por ello, para la Coopera-
cion Espaiiola, la sostenibilidad ambiental es parte de su objeto, de sus principios y de sus
prioridades sectoriales. Por lo tanto se continuara con el trabajo en:

e La integracidn de la variable ambiental de manera transversal — incluida la gestién
sostenible del capital natural y la lucha contra el cambio climatico — en todas las inter-
venciones y dmbitos, haciendo de ella un requisito imprescindible para la financiacion
de los proyectos. De este modo, se ayuda a la consecucién de objetivos medioambien-
tales a través de lineas de trabajo ya recogidas también en el resto de orientaciones,
como son la promocion de las energias renovables y eficiencia energética, la eficacia
en el uso y produccion de los recursos, el desarrollo rural, la politica forestal y pesque-
ra sostenibles y la promocién de la gestidn integrada del recurso hidrico.

e En el marco de la coordinacién institucional, es preciso continuar con los compromi-
sos internacionales que se han adquirido durante los Ultimos aflos en materia de me-
dio ambiente y desarrollo sostenible.

v' Pazy Sequridad

Espafia ha ido asumiendo un papel cada vez mas activo dentro de la comunidad
internacional en cuestiones fundamentales del desarrollo y de la seguridad humana. No
puede articularse un sistema de seguridad colectivo que no tenga entre sus fundamentos
el desarrollo sostenible y con cohesién social. La construccion de la paz y la seguridad, la
promocién del desarrollo y la proteccién de los Derechos Humanos son cuestiones que
estan intimamente interrelacionadas. Del mismo modo no puede articularse un sistema de
seguridad colectivo que no tenga entre sus fundamentos el desarrollo sostenible y con
cohesidn social.

En este sentido la cooperacidn espafiola, mantiene entre sus objetivos la prevencién de
conflictos y el regreso y consolidacidon de las condiciones de paz, seguridad, justicia y
equidad en el marco de la legalidad internacional. Para ello, se reafirma el objetivo y
lineas de trabajo de la Estrategia de Construccion de Paz y el Plan de Accidon de Mujeres y
Construccion de Paz. Entre otras medidas, se continuard con: la aplicacidn de Sistemas de
alerta temprana, la atencién social a las victimas de la violencia y el terrorismo y la
formacién de recursos humanos para el tratamiento de los contextos de fragilidad.

Se mantendran las acciones de sensibilizacién que inciden en el compromiso de Espafa
como pais defensor de una cultura de paz.

v Estabilidad econémica y financiera internacional
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La Cooperacion Espafiola promovera en Naciones Unidas y otros érganos de gobernanza y
foros internacionales la consideracion de la “estabilidad econdmica y financiera
internacional” como Bien Publico Global. Las politicas y acciones que promueven la
estabilidad financiera y previenen la inestabilidad son claramente de interés publico
internacional: las turbulencias financieras tienden a extenderse atravesando fronteras y
provocan importantes dafios econdémicos vy sociales. De hecho, uno de los casos mas
notorios de males publicos globales lo han constituido las diversas crisis financieras
internacionales cuyas externalidades negativas fueron transmitidas de unas economias a
otras a través de la inestabilidad creciente de los mercados financieros nacionales.

La lucha contra la volatilidad de precios de los alimentos y la especulacién merece un
tratamiento especifico, al tratarse de una problematica que persistird a mediano y largo
plazo, debido a los elevados precios de los combustibles, las amenazas mundiales como el
cambio climatico, la escasez de agua y la degradaciéon de los recursos naturales. Para
afrontarlo, se debe promover, entre otras medidas, el intercambio de informacidn sobre
los stocks de cereales y materias primas, junto a la alerta temprana y la gestidn de riesgos.
Se mantendra el apoyo a medidas globales contra la volatilidad de precios y la
mitigacion de sus efectos.

v Salud global

La salud es un derecho humano fundamental, asi como un elemento clave para el
desarrollo equitativo y sostenible, incluida la reduccion de la pobreza. Los determinantes
de la salud, las enfermedades, su prevencién y tratamiento pueden trascender las politicas
nacionales de salud, convirtiéndose en una cuestién de indole global. Las migraciones de
recursos humanos, el incremento en los flujos financieros y productos, el acceso a
medicamentos, la investigacidn, desarrollo e innovacién, son algunas de las cuestiones que
requieren de una accidn global. Y asi se reconoce por el Consejo Econdmico y Social
(2009), por numerosas resoluciones de la Asamblea Mundial de la Salud y por las
conclusiones de la Cumbre sobre Desarrollo Sostenible de 2012 y las Conclusiones del
Consejo de la UE sobre Salud Global de mayo 2010. Para desarrollar estos principios, las
acciones que se impulsaran son:

e Haremos énfasis en asegurar que los acuerdos comerciales y las politicas de
migracion hacia la UE no afecten la disponibilidad de recursos humanos vy
materiales claves para la salud en paises de renta baja, tal y como establece el
Cdédigo de Conducta de Contratacidon de Recursos Humanos de Salud de la OMS y
la declaracién de Doha sobre el acuerdo de propiedad intelectual y su aplicacion
en materia de salud publica.

e En cuanto al acceso a productos sanitarios, la Cooperacion Espafiola continuara
colaborando con Iniciativas Globales que han demostrado eficacia en el
incremento del acceso y con las iniciativas de financiacién innovadora que también
han demostrado su utilidad en la provisidn de bienes globales y servicios sanitarios
basicos necesarios para asegurar el derecho a la salud de todas las poblaciones.

e Porlo que respecta a la investigacién en salud, se alineara en un marco global que
aborde de forma mas efectiva las prioridades en salud de los paises de baja rentay
refuerce los procesos nacionales propios de investigacion para hacer frente a los
retos mundiales de salud de conformidad con la estrategia y conclusiones de
expertos de la OMS presentado en la 65 Asamblea Mundial de la Salud.
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v'  Ladiversidad de las expresiones culturales

El libre acceso a la cultura, el Patrimonio y la diversidad cultural son Bienes Publicos
Globales que forman parte del desarrollo humano sostenible. Tal y como reconoce la
Convencién de UNESCO de 2005 sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, la diversidad cultural acrecienta la gama de posibilidades y nutre
las capacidades y los valores humanos, por lo que constituye un elemento relevante del
desarrollo humano sostenible. Por otra parte, el respeto a la diversidad cultural y
el fomento del didlogo intercultural son el sustrato de la libertad cultural,
que resulta indispensable garantizar la plena realizacidn delos derechos humanos vy
libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y reconocidos en otros instrumentos internacionales y nacionales de caracter normativo.
El reconocimiento de la diversidad tiene asimismo un papel destacado en la contribucidn
a la pazy la seguridad en los planos nacional, regional y global.

Por todo ello, la Cooperacién Espafiola, apoyandose en el bagaje acumulado de su
Estrategia de Cultura y Desarrollo y en la labor realizada por las Embajadas y Unidades de
Cooperacion en el Exterior, especialmente los Centros Culturales, promovera el respeto a
la diversidad cultural, el didlogo intercultural y la libertad de expresién y creacion, asi
como la participacion efectiva de todas las personas en la vida cultural. Para
ello, profundizara en la comprension de los diferentes contextos culturales; fomentara las
redes de intercambio y cooperacién cultural; contribuird al fortalecimiento de las
capacidades de los actores publicos y privados del sector cultural en los paises socios,
prestando especial atencidn a los colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad;
y abordarda desde un enfoque intersectorial la gestidn sostenible del patrimonio cultural.
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lll.  ¢CUALES SON LOS ELEMENTOS DE UN PERFIL RENOVADO DE LA
COOPERACION ESPANOLA?

En este periodo la Cooperacién Espaiola afronta el gran desafio de pensar su actuacién con un
doble objetivo: mejorar el impacto de su actuacion y al mismo tiempo construir y fortalecer
un perfil propio que la caracterice frente a otros donantes.

Para ello, por un lado, debe introducir algunos aspectos novedosos que la sitde en el camino
de una cooperacion moderna que responde mas eficazmente a los desafios del desarrollo,
siguiendo los pasos de otros donantes de nuestro entorno (orientaciéon a resultados,
concentracion, construccion de relaciones mas estratégicas, incorporacion del sector privado y
disefo de estrategias diferenciadas).

Por otro lado, la CE hace una apuesta decidida por aspectos apenas abordados hasta ahora
como la introduccién de una cultura de aprendizaje y la gestién del conocimiento, la
transparencia y la rendicién de cuentas. El avance en estos dmbitos permitira ir teniendo
evidencias que mejoren la toma de decisiones estratégicas, ayuden a definir de una manera
informada y participativa el valor afadido de la CE vy, por tanto, los elementos de su perfil.

I1l.1. Los resultados de desarrollo orientaran nuestra actuacion

La Cooperacidn Espafiola tiene dos tipos de retos relacionados entre si si quiere avanzar
verdaderamente hacia una gestion orientada a resultados de desarrollo, como principio
relevante de la eficacia de la ayuda.

Como primer reto, debemos realizar una serie de cambios internos en nuestra forma de
trabajar, en el manejo de la informacidn, en la gestion del conocimiento y en la toma de
decisiones, con el fin de poder asumir este enfoque. Para conseguirlo, la Cooperacién Espafiola
necesita seguir introduciendo cambios en la cultura organizativa, como organizar el trabajo
segln objetivos y metas o utilizar la informaciéon sobre el desempefio para mejorar el
funcionamiento.

A través de los Marcos de Asociacidn Pais (MAP) y la Programacién Operativa de AECID, la
Cooperacion Espafiola ha dado pasos importantes en la materializacidon practica de la agenda
de eficacia. Durante la vigencia del PD 2009-2012 se establecieron 11 Marcos de Asociacion
Pais, arrojando esta experiencia numerosas lecciones aprendidas para la gestién orientada a
resultados. En el ambito multilateral, los Marcos de Asociacién Estratégica con OMUDES han
plasmado un primer cambio de enfoque hacia resultados, la concentracién de recursos y la
busqueda de acuerdos mas selectivos y estratégicos con actores multilaterales clave.

Lograr que la Cooperacién Espafiola incorpore el enfoque de resultados como principio
orientador de su actuacidn significa definir acciones y medidas concretas que abarquen todos
los ambitos de trabajo de sus actores, dedicando esfuerzos en la mejora de las capacidades
para la implementacion de este enfoque. La forma de implementar el enfoque no podria ser
comun a todas las organizaciones, y por eso debera definirse en funcién de las caracteristicas y
capacidades de cada una. A continuacidn se apuntan las principales apuestas de este Plan
Director en distintos dmbitos:
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¢ Mejorando la planificacién

0 Avanzar en la planificaciéon orientada a resultados en las organizaciones,
incluyendo su relacién con la toma de decisiones y con la gestidn
presupuestaria.

0 Mejorar la calidad de los Marcos de Asociacién Pais y otros instrumentos de
planificacidn pais, a partir de las lecciones aprendidas.

¢ Mejorando las capacidades para su implementacion

0 Extender la formacion en gestion para resultados de desarrollo a mas dmbitos
(y personas dentro de organizaciones) y adaptarla a los cambios y aprendizajes
de la agenda de eficacia en la Cooperacién Espaiola.

0 Crear una red de puntos focales en sede y en terreno responsables de
promover la agenda en las distintas organizaciones.

0 Avanzar en la vinculacion de la planificacion con la identificacion y formulacion
de las intervenciones (lo cual conlleva la posibilidad de actualizar el manual de
gestidn del ciclo de proyecto de la Cooperacidon Espafiola).

¢ Avanzando en el aprendizaje y en la mejora continua

0 Implementar un sistema de seguimiento de resultados en cada organizacion
(ver capitulo correspondiente), planteando intercambios al respecto entre las
organizaciones de la Cooperacidn Espafiola.

0 Mejorar el sistema de evaluacién y compartir lecciones aprendidas (ver
capitulo correspondiente)

Respecto al segundo reto, es necesario acompaifiar mas a nuestros paises socios para
fortalecer sus capacidades de incorporar este enfoque en la planificacion, ejecucion vy
seguimiento de sus estrategias de desarrollo. Este reto estd recogido en la Declaracion de
Busan de 2011, en el apartado referido al principio de situar el foco en los resultados, en el
cual los firmantes se comprometen a “...la intensificacion del apoyo, el fortalecimiento de las
capacidades nacionales y el apalancamiento de los distintos recursos e iniciativas en apoyo a
los resultados para el desarrollo”. (J12b). La gestidén orientada a resultados es el eje central del
didlogo y es la base de nuestro aporte como Cooperacion Espafiola. Nuestro compromiso se
basa en la idea de que los paises socios son los responsables de definir y lograr sus propios
resultados de desarrollo. La ayuda debe orientarse de manera que estos paises puedan
cumplir este rol adecuadamente, pues de esta forma seran también mas capaces de liderar el
alineamiento del apoyo externo con sus prioridades y sistemas. Un apoyo que debe adaptarse
de forma flexible al contexto particular de cada pais teniendo presente el grado de
compromiso de los socios con la agenda de eficacia. La transformacién también supondra
conceder una mayor autonomia de decisidon y gestion a las Unidades de Cooperacién en el
Exterior, tanto en estos procesos de didlogo con el pais socio, con otros donantes y entre los
actores de la Cooperacion Espainola, como en otros aspectos de su actuacidn. Para ello se
elaboraran orientaciones y se realizara formacién para mejorar las habilidades para el didlogo.

Un primer nivel de capacidades que hay que reforzar en muchos paises —incluso de renta
media- se refiere al propio ambito de identificar y planificar orientando a resultados. Para tal
fin, en esta etapa la Cooperacién Espafiola promoverd acciones, preferiblemente en el marco
del trabajo conjunto o al menos coordinado con otros donantes y bajo el liderazgo del pais
socio (siempre que sea posible). Para tal fin, los centros de formacién de la CE constituyen
activos de nuestra cooperacién en América Latina cuya utilidad debe potenciarse en esta etapa
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dada su relevancia para el refuerzo de capacidades y el intercambio de conocimientos y las
posibilidades de lograr sinergias con actuaciones bilaterales y regionales.

l11.2. Nos concentraremos en 3 areas geograficas y un maximo
de 23 paises

La cooperacién al desarrollo de cualquier donante se define en gran medida por sus
prioridades geograficas, su especializacion sectorial y/o tematica y la manera en que canaliza
su ayuda. Un desafio que ha tenido la Cooperacién Espafiola es que estos elementos se han
hecho cada vez mas difusos, lo cual no solo afecta su imagen sino también el alcance
estratégico de sus esfuerzos. De ahi que una parte importante del proceso de establecer las
sefias de identidad de la Cooperacidn Espafiola es precisar mucho mas estos elementos en el
IV Plan Director. Uno de los objetivos principales de este capitulo es sefialar los Paises de
Asociacidn en este periodo. Para tal fin serd necesario presentar los criterios utilizados para la
concentracion geografica. Otro objetivo importante relacionado con el anterior es explicar
como se pretende orientar el trabajo de la Cooperacién Espafiola en estos paises, lo cual se
realiza en el capitulo siguiente.

Un resultado del IV Plan Director debe ser que la Cooperacion Espafola haya logrado focalizar
su AOD en aquellos paises donde puede tener mayor incidencia e impacto con relacién a sus
orientaciones generales. Para tal fin, es preciso realizar un esfuerzo de concentracién
geografica, un objetivo coherente con las necesidades de mejorar la eficacia de nuestra ayuda,
pero también con la obligacién de mayor eficiencia en tiempos de presupuestos reducidos.

El planteamiento propuesto es el de abordar el proceso de concentracion de una manera
integral, es decir, analizar cdmo se tiene que preparar la Cooperacién Espaiola para focalizar
su actuacion al mismo tiempo que reduce la AOD, teniendo en cuenta las implicaciones que
todo ello tiene tanto para la propia Cooperacion Espafiola como para los paises socios. Se trata
en definitiva de poner en marcha un proceso de planificacion en el que se entrelazan
objetivos de eficacia y eficiencia.

Otro elemento a destacar es que la concentracidn es un proceso de medio a largo plazo (como
lo han hecho otros donantes), es progresivo y que debe tratarse de manera rigurosa y
realizando los andlisis y consultas necesarios.

Orientaciones para la concentracion geografica

1. El punto de partida del proceso es la determinacion politica de focalizar a medio plazo
la Cooperacion Espafiola en tres regiones prioritarias: (1) Latinoamérica, (2) el Norte
de Africa y Oriente Préximo y (3) Africa Subsahariana, con especial atencién a la regién
occidental.

2. En el marco de estas prioridades regionales, se identifican los Paises de Asociacién en
los que la Cooperacién Espaiiola permanecera en los proximos aiios y los programas
pais que se cerraran. En cuanto a los criterios en virtud de los cuales se han
determinado los paises de asociacidn, en linea con la practica de otros donantes, se
basan en una combinacién de indicadores relativos a la situacién del pais socio, junto
con elementos vinculados al impacto potencial de la Cooperacién Espainola (Cuadro 5).
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Cuadro 5: Criterios utilizados en la seleccion de Paises de Asociacion de la Cooperacion
Espaiiola

La decisién para seleccionar los Paises de Asociacidn de la Cooperacién Espafiola se basara
en los siguientes criterios:

e El grado de Desarrollo Humano del pais socio: Con este factor se pretende favorecer una
concentracion orientada hacia paises relativamente mas necesitados, para lo cual se tienen
en cuenta los siguientes criterios:

0 El indice de Desarrollo Humano (IDH) -ajustado por la desigualdad (IDH-D)- dando
preferencia a paises de IDH medio o bajo;

0 La Renta per capita, otorgando prioridad a paises de renta media baja (PRMB), paises
de renta baja (PRB) y Estados Fragiles (EF);

0 Ademas, en algunos casos se debe tener especialmente presente el porcentaje de la
poblacion en situacion de pobreza absoluta (con ingresos por debajo de 1,25 délares
al dia).

« Impacto potencial de la Cooperacion Espaiiola en el pais socio:

0 Tamafio medio minimo del programa pais (especialmente a tener en cuenta en los
paises de renta baja): la cuestion a analizar es si la Cooperaciéon Espafola actual
supera un volumen minimo que puede asegurar cierto impacto sostenido en el pais.
Dicho volumen varia segin regiones y contextos nacionales.

0 Posicién relativa de Cooperaciéon Espafiola entre los donantes: se utiliza este criterio
para aproximarnos al concepto de “ventaja comparativa”, con la idea de que, en
general, si la Cooperacion Espafiola se encuentra entre los principales donantes, las
probabilidades de que su actuacién tenga incidencia seran mayores.

0 Capacidad de didlogo y existencia de relaciones de confianza logradas
e Otros factores a tener presente en la seleccion:
0 Oportunidad para establecer un programa regional.

0 La salida de otros donantes. En algunos paises, a pesar de no cumplir con los criterios
establecidos, conviene mantenerse al menos durante algunos afios, porque en esa
situacién la Cooperacion Espafiola puede tener una incidencia relevante, y por dar
tiempo al pais socio para adaptarse al nuevo contexto.

0 La existencia de una situacion de conflicto en un pais con el cual la Cooperacion
Espafiola ha estado comprometida durante mucho tiempo puede justificar el
mantenimiento de un programa pais (i.e., Colombia).

1. Los resultados de la concentracion geografica seran:

1. En el medio plazo la Cooperacidn Espafola estard concentrada en un maximo de 23
Paises de Asociacidn (PA):

e 12 en América Latina y el Caribe (Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru vy
Republica Dominicana);

* 4 en el Norte de Africa y Oriente Préximo: Mauritania, Marruecos,
Poblacién Saharaui y Territorios Palestinos

» 3 en Africa Subsahariana Occidental: Mali, Niger y Senegal

e 3 en Africa Central, Oriental y Austral: Etiopia, Guinea Ecuatorial y
Mozambique

e 1 enAsia: Filipinas
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2. Al final de este periodo, la mayor parte de la AOD se concentra en estos Paises de
Asociacion.

3. La Cooperacién Espaiola se focalizard principalmente en paises de renta media en
América Latina y el Caribe y en el Norte de Africa y Oriente Préximo, y de renta baja en
Africa Subsahariana.

4. En los proximos 4 afios la Cooperacion Espafiola habrd cerrado o redisefiado 29
programas pais tal y como existen actualmente:

e 8 en América Latina y Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México,
Panama, Uruguay y Venezuela

* 9 en Africa Subsahariana: Angola, Cabo Verde, Gambia, Guinea, Guinea-
Bissau, Namibia, RD Congo, Sudan y Sudan del Sur

« 7 en Norte de Africa y Oriente Proximo: Argelia, Egipto, Irak, Jordania,
Libano, Siria y Tunez

e 5 en Asia: Afganistan, Bangladesh, Camboya, Timor-Este y Vietnam

5. En este ultimo grupo de paises, se cerrardn algunas Unidades de Cooperacién en el
Exterior (UCE: Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales y Centros de
Formacién) de la AECID, y otras UCE seran redisefiadas, incorporando nuevas
funciones, incluyendo la gestién de programas regionales y tematicos, la accidn
humanitaria, etc. En algunos casos se podra convertirse en Oficinas Regionales para
llevar a cabo algunas o varias de las siguientes funciones:

e Gestionar programas de apoyo a la cooperacién regional, en particular a través
de organismos regionales de integracién (como CEDEAO en Africa Occidental)

* Coordinar el cierre progresivo de los programas en varios paises de su regidn.
Esto implica apoyar los procesos de cierre responsable (finalizacion de
programas, cooperacion delegada si procede y cierre de la UCE asumiendo
responsabilidades de seguimiento de proyectos y programas en marcha, etc.)

e Apoyar la gestién de las actuaciones en paises de la zona donde no hay UCE.

Con relacién a estas oficinas, en este periodo se revisaran los programas regionales con el fin
de mejorar la eficacia de esta via complementaria de actuacion.

Cabe destacar que la eleccién de los Paises de Asociacion no agota el proceso de
concentracién pues se iniciaria un periodo de reorientacion de los programas en esos mismos
paises, en el marco del didlogo con el pais socio, otros donantes y actores de la Cooperacion
Espafiola, que culminara en la definicidn de estrategias diferenciadas por paises. El cambio de
orientacién en los programas implica abordar ejercicios de racionalizacién, incluyendo la
concentracion en menos resultados y una adecuacion de los instrumentos.

Por ejemplo, en algunos paises de renta media alta se disefaran estrategias diferenciadas
basadas en un modelo horizontal de cooperacidon, con un foco especial en contribuir a bienes
publicos globales y regionales, y la utilizacién de instrumentos como la cooperacion triangular
y otros vinculados con el intercambio de conocimientos, la innovacidn, la investigacién y el
desarrollo.

En cuanto a los casos en los cuales se decide cerrar el programa pais, se elaborara un Plan de
Salida - en consulta con el pais socio y otros actores de la Cooperaciéon Espafiola. En cada Plan
de Salida se definird la evolucidén decreciente del marco presupuestario, la decisién de no
iniciar nuevas actividades, una estrategia para cerrar programas en curso, asi como
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indicaciones sobre la evolucion en la estructura (ej., redistribucion de efectivos, pasar
responsabilidades a Oficina Regional, delegar en otro donante, etc.). Cabe sefialar que el cierre
de los programas pais actuales no excluye la posibilidad de mantener lineas modestas de
cooperacion con estos paises socios, aunque habra que definir los mecanismos de
programacion, acotando su alcance y sobre todo los objetivos e instrumentos que se utilizaran.

l11.3. Definiremos estrategias diferenciadas ante la diversidad y
heterogeneidad de los paises socios

Un desafio igual o mas complejo que seleccionar los paises en los cuales va a trabajar la
Cooperacion Espafiola es el de disefiar programas diferenciados que reflejan el contexto en
cada pais, la trayectoria de la Cooperacidn Espaiola, la actividad de otros donantes y otros
factores. De ahi que otro resultado del IV Plan Director debe ser lograr una clara
diferenciacion entre los programas pais en funcidn de estos factores. Este objetivo es
particularmente relevante en la cooperaciéon con los paises de renta media (PRM) que es
ddnde se concentra gran parte de la AOD espafiola, pero también es pertinente para paises de
renta baja y estados en situacién de fragilidad.

éQué es la diferenciacion a nivel pais? Basicamente se refiere a establecer una estrategia de
cooperacion con cada pais socio que incluya el volumen de AOD, los resultados y las
modalidades principales (ver Cuadro 6 para cdmo se aplica en otros donantes), basada en
varios factores:

1. Las necesidades del pais, las cuales se valoran utilizando indicadores como tendencias
socio-econdémicos, tamafio de economia, asi como factores de vulnerabilidad vy
fragilidad;

2. Las capacidades del pais, medidas segun su habilidad para generar recursos financieros
suficientes (especialmente domésticos), acceso a otras fuentes, inversiones privadas y
recursos naturales, y calidad de la gestion publica (incluyendo sus posibilidades para
absorber financiacidén externa);

3. Compromisos y desempefio con principales objetivos de desarrollo, ademas de
cuestiones relacionadas con la gobernabilidad democratica, la economia politica y los
derechos humanos; y

4. Potencial de impacto de la Cooperacién Espaiiola, en funcidon del analisis sobre las
posibilidades de promover y generar cambios de politica favorables al desarrollo.

Estas estrategias se disefiardn en los procesos de Marcos de Asociacidn Pais (MAP). Asimismo,
sera necesario revisar aquéllos MAP ya aprobados en afios anteriores para adaptarlos al nuevo
contexto y poder ir reorientando los programas en el marco de las prioridades establecidas en
el presente Plan Director.

Para la Cooperacién Espafiola hay ademds otro nivel importante de andlisis que refleja su
particular trayectoria: la diferenciacion segun el perfil de la Cooperacidn Espafiola en distintas
regiones. Para tal fin habria que analizar cuestiones como el volumen relativo de su AOD, su
presencia institucional, su capacidad de interlocucién con los paises socios, el marco de
coordinacion de donantes existente, la variedad de modalidades e instrumentos que tiene a su
disposicion, etc. Este nivel de diferenciacién regional es muy relevante a la hora de determinar
el potencial o capacidad que tiene la Cooperacidn Espafiola para promover ciertos resultados
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Cuadro 6. Como otros donantes aplican el principio de diferenciacion

Los miembros del CAD estan incorporando crecientemente un enfoque diferenciador a la
hora de definir sus apuestas estratégicas de medio plazo. Sin embargo, no existe un
consenso general sobre lo que significa en términos generales ni su aplicacién operativa. En
general, se alude a este principio con el fin de abordar la cooperacidn con los paises de renta
media, y dentro de este amplio y heterogéneo grupo de estados, las llamadas economias
emergentes. Un resultado de ello es el establecimiento de modelos distintos de trabajo con
los PRM.

La Unidén Europea es el donante que ha avanzado mas en articular un enfoque de
diferenciacién en su documento Agenda para el Cambio que los estados miembros
sancionaron en unas conclusiones del Consejo en mayo 2012. Dicho enfoque se desarrolld
en la propuesta de la Comisién Europea para las perspectivas financieras multianuales,
2014-2020, a través de la “graduacion” de 19 paises de la cooperacién bilateral del
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD) y la creacién del Instrumento de Asociacion
para colaborar con PRM en nuevos ambitos.

Por su parte, Alemania maneja el concepto de “paises ancla” desde hace varios afios para
referirse a lideres regionales como Brasil en América Latina con los cuales este pafs quiere
asociarse para abordar bienes publicos regionales y globales y una cooperaciéon cada vez
mas de interés mutuo.

En su ultimo documento estratégico Francia se refiere a la puesta en marcha de
partenariados diferenciados. Esta visidn se plasma en enfoques particulares para el trabajo
en diferentes regiones, ademas de economias emergentes y estados en situacion de crisis.
Para cada region se ofrecen datos generales que justifican el enfoque de la cooperacién
francesa y se explicita los principales objetivos estratégicos, sectores y modalidades y se da
una indicacion general de la aportacion presupuestaria. Dentro de algunas regiones también
se distinguen subregiones y paises.

Para la CE en su actuacion en los paises de renta media la diferenciacién implica un renovado
impulso a la innovacién que ha ido ganando peso en el debate sobre el desarrollo, desde la
idea de que pueda llegar a consolidarse como un asunto de extrema trascendencia para el
avance de una sociedad global mas equitativa al tiempo que plural. En los ultimos tiempos ha
emergido como una de las fuentes del crecimiento econémico, el desarrollo y la cohesidn
social. Parece especialmente relevante para nuestro trabajo en zonas como América Latina.

En este periodo la CE avanzard en los siguientes ambitos de trabajo en materia de innovacion:

a. Fortalecimiento de capacidades humanas, fisicas e institucionales de los sistemas
nacionales de innovacién de los paises en desarrollo

b. Investigaciony la innovacidon sobre grandes temas relevantes para los paises en desarrollo
c. Innovacion empresarial para la satisfaccion de necesidades del mundo en desarrollo.

Las estrategias para el fomento de la innovacién contaran con el concurso de diversos actores
(sector publico, privado, sociedad civil, comunidades, academia) que, en muchas ocasiones en
forma de redes, contribuyen a vertebrar los sistemas nacionales de innovacion

l1l.4. Apostaremos por construir relaciones mas estratégicas
(dentro y fuera del sistema)

La Cooperacion Espafiola ha colaborado tradicionalmente con gran diversidad de actores, pero
de una manera algo fragmentada. Uno de los elementos que puede contribuir a mejorar el
impacto de nuestra actuacidn es construir relaciones mas sdlidas y duraderas con actores de
cooperacion, complementando las que establece con los paises socios y aprovechando el valor
anadido de cada uno de ellos para contribuir a los objetivos comunes. Para ello, se fijaran
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claramente los objetivos, el reparto de responsabilidades; incorporando mejor las capacidades
y experiencias de cada uno de ellos y fomentando las sinergias y complementariedades entre
las estrategias de cada actor.

Por otro lado, es necesario también reforzar la colaboracién con actores “no tradicionales”
para nuestro sistema como son donantes emergentes, fundaciones privadas o el sector
empresarial. La presencia de estos “nuevos actores” abre oportunidades para la Cooperacidn
Espafiola: apoyo a iniciativas Sur-Sur; sumar actores relevantes en desafios regionales;
apalancar recursos adicionales o afrontar desafios complejos con una ldgica mas integral y
multidisciplinar.

Finalmente, entre los actores del propio sistema, se debe fomentar un didlogo mas estratégico
no sélo basado en aspectos de gestidn y financiacién de los programas sino también en definir
mejor la contribucidn de cada uno dentro del sistema y el valor afiadido que cada uno puede
aportar a los desafios de la Cooperacion Espafiola en los préximos afios.

A continuacién se definen los elementos esenciales de la colaboracion con actores del ambito
multilateral (especialmente sistema de Naciones Unidas y UE), y, al interior del sistema, se
centra en dos elementos de cambio: la incorporacion del sector empresarial y la necesidad de
definir una estrategia de colaboracién con las ONGD espaiiolas.

I1l. 4. 1. Seremos mas selectivos en el ambito multilateral

En los ultimos afios se ha dado un salto en la cooperacién multilateral, tanto en volumen como
en actividad. La consolidacién de la posicién de Espafa en los foros multilaterales se realizd
mediante la elaboracion de dos documentos: la Estrategia Multilateral de la Cooperacion
Espafiola que se acordd en 2009 y el lll Plan Director 2009-2012, estableciendo las prioridades
que, de acuerdo con la Declaracién de Paris y la Agenda de Accidon de Accra, la politica
multilateral espafiola debia seguir durante el periodo.

Las prioridades generales de la accién multilateral durante el Plan Director 2013-2016 deben
recoger las lecciones aprendidas de nuestra experiencia multilateral previa e incorporar los
principios de eficacia de la ayuda acordados en Busan, asi como las recomendaciones que el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE ha elaborado. Del mismo modo, el actual contexto
econdmico debe tenerse en cuenta, adquiriendo mayor importancia la eficacia de la ayuda, la
rendicion de cuentas y la transparencia.

Para lograr los objetivos generales de Busan, la cooperacién multilateral espafiola se guiara por
cuatro prioridades:

1. Concentracion: siguiendo las evidencias constatadas y las recomendaciones recibidas,
Espana debe concentrarse en organismos multilaterales de reconocido prestigio que,
ademads, hayan mostrado mayor eficacia en aquellos sectores tematicos y geograficos
prioritarios para Espafia, principalmente con aquellos organismos multilaterales
identificados como prioritarios y con los que ya se han establecido alianzas
estratégicas. La razén principal radica, primero, en la necesidad de lograr un mayor
impacto y, en segundo lugar, en la voluntad de realizar un seguimiento y evaluacién
mas exhaustivos de las aportaciones de Espaia a los organismos multilaterales para el
desarrollo.

2. Eficacia: exige concentrarse en los organismos multilaterales en los que la accién de la
CE haya sido mas eficaz siguiendo la Evaluacion Multilateral 2012, y tener en cuenta
ademas, la propia eficacia de los organismos. Ademds, implica impulsar aquellos pro-
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cesos globales, como la reforma del sistema de desarrollo de Naciones Unidas, que
han demostrado su impacto en el logro de objetivos esenciales como la apropiacion
nacional, alineamiento con las prioridades nacionales, transparencia y reduccidon de
costes.

3. Responsabilidad Mutua: la exigencia de Espafia a los organismos multilaterales debe
acompafarse de una mayor responsabilidad de Espafia como donantes. Para ello es
importante ofrecer previsibilidad a los organismos receptores. Este es uno de los fines
de los Marcos de Asociacion Estratégicos, que ademas exigian mecanismos de control,
evaluacion y rendicién de cuentas. Del mismo modo, Espafia debe ejercer una seria
disciplina para acatar los principios internacionalmente adquiridos, evitando la frag-
mentacion de los recursos.

4. Participacidn: sera importante asegurar una adecuada participacién de la Cooperacion
Espafiola en los procesos de negociacion abiertos en los distintos organismos y foros
multilaterales, tanto a nivel de agenda politica internacional como del seguimiento de
los fondos vigentes, o que se inicien en el nuevo periodo.

Serd especialmente relevante en los préximos afios y prioritario para nuestra Coopera-
ciéon participar en:

¢ La agenda de finalizacién de los ODM vy el proceso post 2015. Espafia ha sido uno
de los principales impulsores de los ODM, y debe participar ahora activamente en
este debate ofreciendo ademadas su importante experiencia en el dmbito de la
cooperacion. A esto se une el proceso de reforma del sistema de desarrollo de
Naciones Unidas, en el que Espafia ha sido un actor principal a través de la
iniciativa “Unidos en la Accién” y el Fondo Espafia-PNUD para el logro de los ODMs
y que debe seguir impulsando mediante la participacion activa en las
negociaciones donde se tomen las decisiones. La participacion de Espana en la
agenda internacional estard también muy vinculada a la agenda de Financiacion
del Desarrollo con una préxima revision del Consenso de Monterrey. Muchas de
estas posiciones se presentan en el marco de la posicién conjunta de la UE, por lo
que serd también una prioridad para nuestra cooperacion fortalecer Ia
participacion en la agenda politica que lidera la Comisién y la presidencia de turno.

e El G20 vy, en particular, el Grupo de Desarrollo, con un plan de accion plurianual
establecido por los lideres del G20 en 2010 e impulsado por cada una de las
presidencias. Espafia ha participado muy activamente desde su creacién
coordinando el pilar de movilizacién de recursos domésticos, y participando
activamente en seguridad alimentaria.

e En el ambito del CAD de la OCDE, centraremos nuestra atencion en la
conformacion del esquema de gobernanza de la eficacia de la ayuda y en el
sistema de seguimiento de los compromisos post Busan.

99. La politica y accidon multilateral de cooperacion debe seguir impulsandose de manera coheren-
te, construyendo sobre lo anterior y garantizando que se consolidan los logros y se incorporan
los hallazgos. Es importante, por tanto, que se desarrollen los siguientes procesos y lineas de
accion:

v" Incorporaremos las lecciones aprendidas, recomendaciones y otros aspectos abor-
dados por evaluacién de la cooperaciéon multilateral realizada en 2012 en la toma
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de decisiones en este ambito, incluyendo las aportaciones a los organismos inter-
nacionales.

v" Revisaremos los Marcos de Asociacion Estratégicos (MAE) conjuntamente con los
organismos internacionales como mecanismo que integra los criterios anterior-
mente mencionados: concentracion, previsibilidad, seguimiento, evaluacion, res-
ponsabilidad, participacion.

v" Mejoraremos la coordinacién, empezando con la suficiente dotacién de recursos
materiales y humanos que permitan un adecuado seguimiento de los socios
multilaterales de Espafa. Esto ademas deberia completarse con una mayor
coordinacion interna entre las distintas unidades del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion y, externamente, con otros Ministerios con competencias
en la materia, especialmente el MINECO, y con las Comunidades Auténomas.

v" Un punto especifico a mejorar serd el fortalecimiento de los mecanismos de didlo-
go e intercambio de informacion entre la UE y la Cooperacidn Espafiola, tanto en
sede como en terreno.

v" Aumentaremos la complementariedad con la planificacién de las Agencias de
NN.UU en el pais socio y nuestros Marcos de Asociacion Pais bilaterales. Se llevara
a cabo a través de un buen flujo de informacién bidireccional y de nuestra
participacion en las Juntas Ejecutivas de los organismos en los que tengamos
presencia.

v" En los Organismos Multilaterales de Desarrollo Financiero, aprovecharemos todas
las nuevas oportunidades que vienen facilitadas por la ley del FONPRODE. Entre
otras medidas, se podran realizar operaciones con determinados fondos tematicos
en las IFls, o identificar intervenciones de crédito o inversion en aras a lograr un
maximo impacto en los objetivos de la Cooperaciéon Espaiiola.

v" En los Organismos Multilaterales de Desarrollo no Financieros, apostaremos por
equilibrar el peso de América Latina en la recepcion de fondos multilaterales a
través del fortalecimiento de programas regionales y fondos especificos en
organizaciones mundiales, asi como en algunas organizaciones regionales.

v" Con relacién a la Unién Europea, teniendo en cuenta su nuevo marco institucional
y orientaciones estratégicas -cuyas lineas principales se recogen en el Programa
para el Cambio-, la Cooperacion Espainola debe reforzar su actuacion con dos
prioridades principales: (i) la busqueda activa de complementariedades operativas;
y (ii) la intensificacién del trabajo conjunto, aprovechando oportunidades para
apalancar recursos adicionales (LAIF, cooperacion delegada, etc.).

111.4.2. Una estrategia de colaboracion con las ONGD

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) son actores fundamentales del desarrollo y su
participacién en el disefio de politicas publicas constituye un elemento de alto valor para la
promocién de un desarrollo humano y sostenible. Asi lo reconoce el Plan de Accién de Accra, el
Consenso de Desarrollo y la Agenda para el Cambio de la UE y, mas recientemente, la Alianza
de Busan (2011).

Esta reflexion, que alcanza en sentido amplio a las OSC del sur y del norte y, dentro de esta
ultima, a las ONGD, debe tener tratamientos diferenciados acordes a cada tipo. En particular,
en el caso espafiol, una de las recomendaciones del ultimo Peer Review del CAD de la OCDE
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sobre la Cooperacién Espafiola (2011), se referia a la necesidad de definir una estrategia de
trabajo con las ONGD vy clarificar la finalidad y alcance de este trabajo conjunto, asi como
refinar los instrumentos de financiacién para asegurar que la AOD canalizada a través de
ONGD espafiolas se realiza de forma estratégica y garantiza resultados.

Para ello, en los primeros afios de vigencia del presente Plan Director se establecera una
estrategia de colaboracién con las ONGD que incorpore los siguientes elementos:

= La definicidon de los distintos roles que pueden jugar en el marco de la politica de
desarrollo, que habra de incluir de forma destacada su papel como interlocutoras y
fortalecedoras de las OSC del sur.

= E| reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de las ONGD espafiolas y su
consecuente tratamiento diferenciado, garantizando igualmente la igualdad de trato y
no discriminacion que ha de presidir la asignacion de fondos publicos.

= E| disefio de nuevos mecanismos de participacion y colaboracion o fortalecimiento de
los existentes en los que hacer efectivo dichos roles

= La revision de los mecanismos de financiacidén actuales (no sélo AECID, también CCAA y
EELL) y el andlisis de posibles mejoras y disefio de instrumentos novedosos que
respondan de manera eficaz a las prioridades del presente PD

= Las medidas que incentiven el fortalecimiento del propio sector de ONGD en los
siguientes aspectos: participacién en dmbitos de trabajo en los que tradicionalmente
han tenido una participacion menor (iniciativas multiactor, sector privado, ayuda
programatica, investigacion e innovacién, gestion orientada a resultados, etc.);
diversificacion de fuentes de financiaciéon y ampliacidn de base social.

= Las medidas de caracter operativo que faciliten el trabajo de las ONGD en los paises
socios

Se creard un grupo de trabajo ad-hoc para el disefio de la estrategia formado por
representantes de las Administraciones y de las ONGD.

111.4.3. Incorporaremos el sector privado empresarial como aliado en la promocién
del desarrollo humano

104.El sector empresarial contribuye a la generacion de riqueza, emplea a una gran parte de los

trabajadores, desarrolla y comercializa productos y servicios esenciales para la vida de muchas
personas, y atesora un enorme caudal de talento y creatividad. Hoy no es posible dar respues-
ta a los mas acuciantes problemas sociales y ambientales sin contar con el sector privado em-
presarial. Las empresas pueden jugar un papel relevante en la cooperacidn para el desarrollo
espafnola, especialmente en aquellos ambitos relacionados con la promocidn del tejido eco-
némico.

105.El IV Plan Director se compromete a avanzar hacia una cooperacién mas flexible en su estruc-

tura, y mas agil en su capacidad de adaptacion, que propicie la accidn colaborativa entre el
sector empresarial y el resto de actores del sistema.

106.La CE, se compromete también, desde un enfoque de coherencia de politicas para el

desarrollo, a incidir en los procesos de internacionalizacion de las empresas espafolas en
nuestros paises socios, para que éstas encuentren los incentivos y los apoyos necesarios para
actuar responsablemente y contribuir a los ODM vy, en definitiva, a la defensa y proteccion de
los derechos humanos de las comunidades.
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107.En este nuevo periodo la cooperacion espafola debe sumarse definitivamente a la comunidad

de donantes que tienen mas tradicidon en esta materia, participando activamente en iniciativas
conjuntas, inspirdndose en la experiencia prdctica de otras cooperaciones, y aportando valor
diferencial en los sectores en los que nuestro pais es una potencia reconocida
internacionalmente.

108.Se proponen cuatro ejes para, desde esta perspectiva de colaboracién y alianza con el resto de

109.

actores del sistema, avanzar en la incorporacién del sector empresarial en la cooperacion
espanola:

v/ Comunicacién, formacién y generacion de capacidades

Acciones de comunicacion y formacidon que contribuyan a que representantes del
sector empresarial, con capacidad de decisidn en sus organizaciones, conozcan el
potencial de su contribucidn al desarrollo humano.

Reciprocamente, se plantean acciones para que otros actores adquieran capacida-
des para el didlogo y la accién conjunta con el sector empresarial.

v' Generacion de incentivos y de un entorno propicio para la accién

Los incentivos que tienen las empresas para mejorar sus impactos desde el punto
de vista del desarrollo tienen que ver, ademas de la reduccidn de sus riesgos (in-
cluyendo la llamada licencia social para operar), con la ampliacién de mercados y
con cuestiones vinculadas a su imagen corporativa, a la innovacién, o a la respues-
ta a unas expectativas sociales cada vez mds exigentes.

Disefio e implantacidn de un conjunto de medidas que estimule a las empresas a
poner en marcha iniciativas que contribuyan, de un modo significativo y diferen-
cial, a los objetivos del desarrollo y la cooperacion.

v Disefio y puesta en marcha de programas piloto

Puesta en marcha iniciativas concretas ayuden a acumular experiencia practica, en
algunos sectores empresariales de fuerte proyeccidn internacional en paises socios
de la cooperacion espafiola. Podrian ser especialmente interesantes, por su
importancia en el desarrollo y por la experiencia acumulada, el de las energias
renovables y el sector agroindustrial.

v Creacién de una unidad organizativa impulsora y de referencia en el sistema

La experiencia del anterior Plan Director, asi como la de otros donantes lideres en
el trabajo con el sector empresarial, aconseja que se cree una unidad de referencia
en el trabajo con el sector empresarial, que formara parte de la estructura del
MAEC y tendra una vocacidn de propiciar el trabajo en redes con otros actores.

l11.5. Basaremos nuestra actuacion en el aprendizaje y en el
conocimiento

La adecuada gestion del conocimiento es fundamental para la mejora continua de cualquier
organizacién y avanzar en la misma continda siendo uno de grandes retos del sistema espafiol
de cooperacién. En términos generales, podemos entender la gestion del conocimiento como
un proceso complejo que incluye varios componentes interrelacionados: la generacion de
conocimientos relevantes; la deteccion de dichos conocimientos y su sistematizacién orientada
a la utilidad; la difusion de los conocimientos sistematizados y su puesta a disposicién de los
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diferentes tipos de actores, generando redes de intercambio y aprendizaje mutuo; y, por
ultimo, la adaptacién y aplicacién de los conocimientos a los nuevos contextos y la
retroalimentacién del sistema.

La Cooperacidn Espafiola cuenta con diferentes fuentes de conocimiento, que incluyen la
propia experiencia practica de los diferentes actores, las redes de expertos, la informacion
generada a través del seguimiento de las intervenciones, los estudios e investigaciones, las
conclusiones y recomendaciones emanadas de las evaluaciones, y el andlisis comparado de las
experiencias de otros donantes y de los paises socios.

. Dada esta pluralidad, la mejora en la gestién del conocimiento, mdas que un elemento

independiente, es fruto de la suma de todos estos aportes y estad estrechamente vinculada con
la disponibilidad efectiva de informacién relevante, con el desarrollo de las competencias
necesarias para compartir y utilizar los conocimientos procedentes de nuestro propio sistema
y para valorar y asimilar los conocimientos producidos por otros, asi como con el
establecimiento de canales adecuados que faciliten la difusion de lecciones y la generacion de
aprendizajes entre los diferentes actores.

Por otro lado, no debe perderse de vista que la gestidn para resultados es un proceso continuo
cuyo objetivo es lograr un mejor desempefio y resultados demostrables. Ello implica
retroalimentacion, aprendizaje y mejoras constantes, de manera que la planificacién y la
ejecucién son revisadas regularmente y se modifican y adaptan en base a los cambios
producidos en el contexto y a las lecciones aprendidas mediante el seguimiento y la
evaluacion. Pero supone también que las intervenciones se conciben desde un principio bajo
una visién global, de manera que se contempla la recogida sistematica y ordenada de
informacién pertinente desde el primer momento y la planificacion del seguimiento y la
evaluacion forman parte del proceso de planificacion en su conjunto.

El 1l Plan Director permitié avanzar en la incorporacién de la gestion para resultados de
desarrollo y en la extensidn de la cultura de evaluacién entre los actores de la Cooperacion
Espafiola. No obstante, aunque el numero de evaluaciones ha aumentado de forma
considerable durante este periodo, contindan existiendo algunas brechas en nuestro sistema
de cooperacion y a lo largo del ciclo de las intervenciones, que dificultan la extraccidén de
lecciones aprendidas y la retroalimentacidon efectiva a partir de los conocimientos generados.

Por todo ello, es necesario profundizar en la consolidacion de un sistema de gestion y
capitalizacién del conocimiento que contribuya a la mejora continua de la calidad de nuestra
cooperacion y que facilite, ademas, una mayor transparencia. Dicho sistema comprendera los
siguientes ambitos:

111.5.1. Gestion de la informacion

La recoleccion ordenada de datos y su integracidn en sistemas que garanticen la accesibilidad a
informacién relevante, fiable y actualizada es fundamental para asegurar un seguimiento
adecuado, sustentar la toma de decisiones y facilitar insumos que alimenten la evaluacién y la
gestidn del conocimiento. Ademas, el uso intensivo de la informacidon favorece la gestion para
resultados y la eficiencia en la gestiéon de los recursos y es esencial para garantizar la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Para avanzar en este sentido, se abordaran las siguientes actuaciones:
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¢ Intercambio de experiencias y fomento de una mayor coordinacién para la gestién de
la informacién, tanto al interior de la Cooperacion Espafiola como respecto a otros
donantes y a nuestros paises socios.

e Consolidacion de Info@od, como el sistema on-line de recogida y publicacidn de datos
de la Cooperacion Espafiola.

e Consolidacion del Plan SIGUE de la AECID: Plan del Sistema de Informacién para la
Gestion Unificada y Estrategia, programa informatico de gestion interna de los
proyectos de la AECID y para facilitar el acceso a la informacién.

111.5.2. Seguimiento vinculado a la gestion para resultados de desarrollo

El seguimiento permanente y la revision periddica son fundamentales para saber si las
acciones se estan ejecutando conforme a lo previsto y para verificar si se esta en el camino de
lograr los resultados buscados. Ademds, un adecuado seguimiento debe permitir detectar
cambios en el entorno y validar la ldgica de las intervenciones, y ha de suministrar informacion
fundada de cara a ajustarlas o reorientarlas en caso de que sea necesario. Como ya se ha
sefialado, la informacion generada a través de un seguimiento sistematico también
proporciona insumos fundamentales para la evaluacién y contribuye a aumentar la
transparencia y mejorar la rendicidn de cuentas.

Durante el periodo de vigencia del IV Plan Director, la Cooperacidon Espanola debe seguir
avanzando en el fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y en su adaptacién a los
compromisos sobre la eficacia y la calidad de la ayuda asumidos por Espaiia. Para ello deben
tomarse en cuenta los objetivos establecidos para los distintos niveles de planificacidn, asi
como las caracteristicas propias de los distintos tipos de actores.

Para lograr este objetivo, desde el MAEC se impulsard un conjunto de actuaciones, en las que
se fomentara la participacion de los diferentes actores de la Cooperacién Espaiiola:

e Promocién de formacion especializada en seguimiento orientado a la gestién para
resultados de desarrollo.

e Andlisis comparado de los sistemas de otros donantes y elaboracion y difusion de
manuales y guias metodoldgicas, que incluirdn modelos de informes y fichas de
seguimiento que puedan servir como referente comun para el conjunto de actores de la
Cooperacion Espafiola.

e Revision de los Acuerdos de Asociacidn Estratégica con organismos internacionales y de los
Marcos de Asociacidn Pais para asegurar la incorporacién de herramientas que permitan
un adecuado seguimiento con énfasis en los resultados.

¢ Implantacién en la AECID de un sistema de seguimiento orientado a resultados que, par-
tiendo del seguimiento de los proyectos, programas e iniciativas —incluidos los que por su
especificidad requieran un tratamiento diferenciado-, permita la agregacion de informa-
cion en funcion de los diferentes niveles de planificacién (paises, sectores, regiones, etc.).

e Establecimiento de responsables de seguimiento en la red de puntos focales de la AECID y
revision de los mecanismos de coordinacidén e intercambio de informacién entre los
actores de la Cooperacién Espafiola, con el propdsito de ir avanzando hacia un sistema de
seguimiento integrado del conjunto de nuestra cooperacion.

e Fortalecimiento de las capacidades y sistemas de seguimiento de los paises socios de la
Cooperacion Espafiola.
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e Fomento del didlogo con los paises socios y con otros donantes para avanzar en la
armonizacion de mecanismos de seguimiento, de manera que se faciliten la coordinacidn y
el trabajo conjunto y se optimicen los recursos y fuentes de informacién disponibles.

111.5.3. Evaluacion orientada a la mejora continua

Podemos entender la evaluacion como un proceso sistematico y planificado de recogida de
informacién con el objetivo de analizar, interpretar y valorar de manera critica una
intervencioén, politica o estrategia de cooperacidn para el desarrollo, incluyendo su disefio, su
puesta en practica, su estructura de gestion y sus resultados.

En el caso especifico de la Cooperacion Espafiola, la funcion evaluativa debe ser una actividad
relevante para conocer el funcionamiento, los resultados y los efectos de nuestra ayuda oficial
al desarrollo, con el objetivo central de generar conocimientos dutiles y permitir la
incorporaciéon de aprendizajes. Ademas, la evaluacién puede contribuir a la mejora continua de
los mecanismos de gestion y rendicion de cuentas, a la toma informada de decisiones vy, en
definitiva, a una mayor eficacia y calidad de nuestras intervenciones que redunde de manera
positiva en la consecucion de resultados de desarrollo. Para ello no basta con incrementar el
numero de evaluaciones, sino que es preciso garantizar una orientacion mas selectiva, de
manera que se optimicen los recursos disponibles y aumente la incidencia practica de las
conclusiones y recomendaciones emitidas.

La evaluacién permite diferentes aproximaciones tedricas y metodoldgicas, asi como la
utilizacion de un amplio repertorio de técnicas. La eleccidn de unas u otras dependerd
fundamentalmente de las preguntas a las que se quiera dar respuesta con la evaluacion y de
los fines que se persigan con la misma. Por otro lado, en funcién de cual sea el momento del
proceso en el que se situe el foco de andlisis, podemos encontrarnos con evaluaciones de
diseno, de proceso, de resultados o de impacto.

La evaluacion de la cooperacion espafiola contemplara esa riqueza de aproximaciones y
perspectivas y, ademas, desarrollard herramientas especificas para garantizar la incorporacion
en su actividad de enfoques sensibles a los derechos humanos, al género, a la sostenibilidad
ambiental y a la diversidad cultural.

Para alcanzar el objetivo de una evaluacién que retroalimente mas eficazmente el sistema, se
abordaran las siguientes actuaciones, dirigidas a todos los actores de la Cooperacién Espafiola:

e Fortalecimiento del anclaje institucional de los sistemas de seguimiento y evaluacién
mediante la conformacién en el seno de los drganos de consulta y coordinacién de la
Cooperacion Espafiola de grupos estables de trabajo sobre este ambito.

e Refuerzo de las unidades administrativas responsables de la evaluacién y la gestidn del
conocimiento.

¢ Mejora de los mecanismos de coordinacidon en materia de evaluacion entre AECID y
SGCID vy fortalecimiento de las capacidades institucionales de AECID en materia de
evaluacion, tanto en los servicios centrales como a través de la red de puntos focales.

e Formulacién, conducida desde SGCID, de un documento estratégico sobre la
evaluacion en la Cooperacidon Espafiola que contemple, entre otros, los siguientes
elementos: articulacion del sistema de evaluacion, finalidades de la evaluacidn,
principios éticos y garantias de imparcialidad, especificidades de los diferentes ambitos
y objetos de evaluacién, incentivos para fomentar la evaluacién, y sistemas de
comunicacion, difusién e incorporacion de resultados y rendicion de cuentas.
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e Actualizacidon, de los manuales y guias existentes e impulso a la formaciéon en materia
de evaluacidn, al desarrollo de la investigacién en evaluacién y a la sistematizaciéon y
difusién de abordajes, enfoques y metodologias. Para la consecucién de esta medida,
ademas del propio MAEC, tendran un papel relevante las Universidades, los centros de
investigacion y expertos, y las ONGD especializadas.

e Elaboracidn de planes plurianuales de evaluacién, en base a criterios previamente
definidos (existencia de preguntas evaluativas de interés, capacidad de incidencia,
novedad de enfoques, dimensidn de las intervenciones, etc.), que respondan a las
necesidades informativas de los distintos actores de la Cooperacidon Espafiola y de
nuestros socios y permitan estructurar de forma mas estratégica y ordenada el
desarrollo de las evaluaciones.

e Publicacién y difusidn por parte de SGCID de un informe anual de evaluaciones de la
Cooperacion Espafiola, que incluya una sistematizacion de las principales lecciones
aprendidas y un resumen ejecutivo de cada una de las evaluaciones efectuadas.

e Refuerzo de la comunicacidn de los resultados de las evaluaciones y elaboracién de
herramientas que faciliten la sistematizacién, difusion y adopcion de las
recomendaciones y aprendizajes, incluyendo un sistema de seguimiento de las
recomendaciones de las evaluaciones a través de planes de mejora.

¢ Fortalecimiento de las capacidades y sistemas de evaluacidn de los paises socios de la
Cooperacion Espafiola.

¢ Fomento del didlogo con los paises socios y con otros donantes para avanzar en la
armonizacion en materia de evaluacidn, de manera que se faciliten la coordinacion y
el trabajo conjunto y se optimicen los recursos disponibles.

111.5.4. Investigacidn para el desarrollo y Estudios sobre el desarrollo

Si el IV Plan Director queremos que sea intensivo en conocimiento, desde una adecuada
gestién como ha sido explicado anteriormente, no podemos descuidar que una de las
principales fuentes de conocimiento son los estudios e investigaciones sobre el desarrollo.
Como se recogid en la declaracion final de la Cumbre Mundial de NN.UU. de 2005, la ciencia 'y
la tecnologia desempefian una funcidn critica en la consecucién de los ODM y el apoyo
internacional es esencial para permitir que los paises en desarrollo se beneficien de los
adelantos tecnoldgicos. Pero no solamente es importante apoyar la investigacion orientada a
las necesidades especiales de los paises en desarrollo y el esfuerzo de nuestros paises socios
por promover estrategias nacionales de recursos humanos y de ciencia y tecnologia; también
nuestra ventaja comparativa como donante pasa por articular las capacidades de [+D+i
propias, en asociaciéon con centros de los paises socios. Este tipo de investigacién suele
denominarse Investigacidn para el Desarrollo (I>D). La Investigacion para el Desarrollo puede
diferenciarse como el ambito especializado de investigacion que acoge al conjunto de
actividades asociadas a la generacion de conocimientos referidos a la realidad de los
problemas del desarrollo, en cualquiera de las facetas, ambitos disciplinarios y niveles de
analisis en el que aquellos se pueden considerar. Pero si queremos ademas estar al nivel de los
paises donantes mas activos y con mas prestigio de la comunidad internacional debemos hacer
también una apuesta a futuro, como estos donantes, por conseguir una masa critica elevada
de personal investigador y centros especializados en los estudios sobre el desarrollo (EsD).

Por ello, mejorar la calidad de la Cooperacidn espaiiola en el marco de un perfil renovado,
debe contemplar acciones de estimulo a la “Investigacién, Innovacion y Estudios sobre el
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Desarrollo” (I>D y EsD). La I>D y EsD representa una de las fuerzas impulsoras del desarrollo de
los pueblos y dado que la tarea de su promocion se puede hacer tanto en el pais donante
como en el pais socio, o en ambos de forma simultdnea, cada una de las lineas propuestas
puede tener una vertiente doméstica y otra internacional.

. La promocidn de investigacion de calidad requerira de tres insumos bdsicos: personal formado

y con trayectoria investigadora en el campo de que se trate; recursos financieros para hacer
posible la presencia de los equipos técnicos y puesta en marcha de los estudios; y
procedimientos convenidos de evaluacién de la investigacion y de atribucion de méritos a sus
autores. Seran estos los tres ejes desde los cuales articular propuestas que potencien la
investigacion para el desarrollo, los estudios sobre el desarrollo y, en general, la transferencia
de conocimientos en la cooperacion internacional.

Nos encontramos en un momento sin duda delicado en cuanto a la disponibilidad de recursos,
por lo que se buscaran vias de financiacion que complementen las que puedan establecerse
con fondos publicos. Serd una labor concertada entre los interlocutores publicos y privados
relevantes en este campo.

lll.6. Fomentaremos la transparencia y la rendicion de cuentas

Para dotarse de legitimidad, toda politica de Estado debe rendir cuentas de su gestion en el
ejercicio de su mandato ante las instituciones democraticas y la ciudadania. Ademas, en lo que
se refiere a la Cooperacidn Espaiiola, debe rendir cuentas sobre la eficacia y calidad de los
resultados de desarrollo pretendidos y responder sobre si son finalmente alcanzados. Este
imperativo se hace particularmente necesario en estos momentos para asegurar el
compromiso firme de la sociedad espafola con esta politica, con implicaciones notables para
cémo se comunican los resultados alcanzados.

De acuerdo al principio correspondiente de la Declaraciéon de Paris —reiterado en la Alianza
Global de Busan-, la rendicion de cuentas también comporta compromisos reciprocos entre
donantes y paises socios. De ahi que este objetivo se aborda a dos niveles: al interior del
donante —la Cooperacidn Espafiola—y del pais socio, y entre los dos.

. Rendir cuentas supone, pues, tanto la obligacién de informar y justificar como la

responsabilidad de asegurar una ayuda de calidad y también la asuncién de las
responsabilidades correspondientes. Asi pues, un elemento clave de la rendicidn de cuentas es
la transparencia, la provisién de informacién actualizada y comparable internacionalmente
sobre el desembolso de la AOD, sobre la toma de decisiones y sobre los logros alcanzados.

. e

La rendicidn de cuentas se vincula estrechamente con la orientacion hacia resultados, pues
en una relaciéon de asociacidn entre donantes y paises socios los resultados obtenidos deben
ser seguidos, evaluados y reportados de manera que haya una corresponsabilidad por los
mismos. En la Cooperacion Espafiola los Marcos de Asociacién Pais, constituyen el principal
mecanismo para tal fin, pero, como se sefald al hablar de las lecciones aprendidas de la
experiencia hasta la fecha, el didlogo sobre resultados ha sido relativamente débil en general,
tanto por las limitaciones en las capacidades de ambas partes como por el escaso tiempo
disponible para estas tareas.

En los indices internacionales de transparencia de la ayuda, la Cooperacién Espafiola es un
donante de nivel medio bajo (QUODA 2011). Es cierto que se unio a la Iniciativa Internacional
de Transparencia de la Ayuda (lATI) y ha cumplido con niveles minimos de esta iniciativa, pero
hasta ahora no se ha sumado a la tendencia de los donantes lideres de crear sistemas abiertos
de facil acceso a este tipo de informacion.
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En todo caso, el Gobierno se ha comprometido a avanzar en estos objetivos en varios foros,
destacando su Plan de Accién para el Open Government Partnership (Alianza para el Gobierno
Transparente), que ha sido incorporado en 2012 como compromiso de Espafa con la Alianza.
Dicho plan incluye medidas especificas de transparencia y rendicidon de cuentas en el ambito
de la ayuda oficial al desarrollo a implantar entre 2012 y 2013, como son la mejora del sistema
de informacién o la publicacion de memorias anuales sobre ejecucion del presupuesto.

De manera general, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
serad una herramienta util para ciudadanos y organizaciones interesados en informarse sobre
actuaciones del gobierno en este ambito, asi como para poder exigir, por consiguiente, una
rendicion de cuentas sobre las obligaciones contraidas por las instituciones publicas.

Ante el desafio de aumentar la transparencia de la Cooperacién Espafiola y mejorar su
rendicion de cuentas ante los ciudadanos espafioles y sus paises socios, es imperativo plantear
varias medidas generales y avances concretos para el periodo de vigencia del presente Plan
Director:

e Con relacién a la transparencia, la consolidacion de info@od, como la herramienta que
facilita la coordinacién de los actores para la recogida de datos de la Cooperacion
Espafiola, un portal abierto a todo ciudadano que serd una pieza clave para la Cooperacion
Espafiola en su conjunto. Va unida a esfuerzos por cumplir con los estandares mas
rigurosos de la comunidad internacional en cuanto a la calidad de la informacién con los
cuales esta comprometida la Cooperacion Espafiola (i.e., se adhiere al estandar comun y
abierto de Busan sobre transparencia). En todo caso, es necesario ampliar la informacién
disponible: no sélo hay que proporcionar estadisticas sobre la AOD, sino también informar
sobre distintos niveles de resultados (mejorar la informacidn existente sobre las
intervenciones y a medio plazo y una vez se haya consolidado, publicar informacién sobre
el logro resultados/productos), fortaleciendo los sistemas de publicidad sobre contratos,
convenios, subvenciones y ayudas publicas en este dmbito y publicar informacion sobre
flujos no AOD destinados a los paises en desarrollo. Para tal fin se avanzard en la
coordinacion entre instancias relevantes de los actores del sistema de la Cooperacién
Espafiola. Dado que el modelo espafiol de cooperacién tiene numerosos érganos que
actuan de manera independiente dentro de un marco comun, resulta de gran importancia
disponer de un sistema de informacién comun que permita acceder a los ciudadanos a los
datos completos de la CE, superando las dificultades que la fragmentacion de la
informacidn supone para la realizacidn de un ejercicio efectivo de transparencia.

Por su parte, la Cooperacidon Espafiola, y especificamente la AECID, estdn haciendo
importantes esfuerzos para disponer de un sistema de informacién integral que le
permitirda mejorar sustancialmente en el medio plazo la disponibilidad de datos sobre su
actuacién. Un ejemplo de ello es el plan de mejora de la comunicacién de la CE en el que
se compromete a publicar las memorias anuales y fichas pais y por sector con datos
relevantes y actualizados continuamente para todos los paises de asociacién a partir de
2013. Asimismo, esta previsto ampliar la informacion disponible de manera regular.

Otros actores de la Cooperacidon Espaiiola estdn haciendo esfuerzos importantes en sus
ambitos para mejorar la transparencia, como la FEMP en el caso de las entidades locales, o
el Observatorio de Cooperacidn Universitaria para el Desarrollo. Cabe destacar la labor de
la Coordinadora para las ONGD para este objetivo, incluido en su Cédigo de Conducta de
1998. El compromiso con la transparencia queda remarcado en su Herramienta de
Transparencia y Buen Gobierno, cuya tercera edicion fue aprobada en 2012.

Borrador1.0
Plan Director de la Cooperacion Espanola 2013-2016 ‘47)




e En cuanto a la rendicién de cuentas, actualmente se limita a aportar informacién agregada
de actuaciones realizadas con datos limitados sobre las mismas. La apuesta de este
periodo es orientarla hacia los resultados. En todo caso, los avances iran en paralelo a los
de la implantacién del enfoque de gestién orientada a resultados (ver lll.1). Asi, en un
primer momento la rendicion de cuentas se basaria principalmente en los resultados
directos de la actuacién de la Cooperacion Espafiola (outputs/productos) y resultados de
gestidn (es decir, lo que se va a cambiar en una organizacion con el fin de poder contribuir
a objetivos mas amplios), incorporando con el tiempo resultados de desarrollo en los
paises donde éstos se hayan definido en un proceso de planificacidn conjunto.

De la misma manera, el proceso de seguimiento de los MAP ofrece una oportunidad de
avanzar en la rendicion mutua de cuentas. Para tal fin, se elaborara una metodologia que
proporcione orientaciones sencillas y consensuadas con los actores del sistema de la
Cooperacion Espafiola.

¢ Los drganos consultivos tienen un papel fundamental en el proceso de rendicién de
cuentas, manteniendo un seguimiento permanente de los resultados alcanzados.
Asimismo, a través de su propio funcionamiento deben dar ejemplo de mayor
transparencia; en este sentido el Consejo de Cooperacion puede difundir sus debates y
documentos acordados (por ejemplo, mediante un espacio web propio). También cabe
reforzar el papel del Parlamento en esta labor para lo cual convendria ampliar su acceso a
informacién sobre los temas y problemdticas principales.

e Por ultimo, la rendicidn de cuentas esta vinculada con la gestion del conocimiento. Como
tal, debe basarse en evidencias que emanan de la experiencia de la Cooperacion Espafiola
y la sistematizaciéon de lecciones de la misma.
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IV. ¢éCOMO VAMOS A ACTUAR? LA APUESTA POR LA EFICACIAY LA
CALIDAD

La eficacia —unida a la calidad- ha sido un desiderdtum de la cooperacién desde sus inicios,
pues todo donante persigue maximizar el impacto de sus esfuerzos sobre el desarrollo de los
paises socios. Esto implica, sobre todo, respetar el liderazgo de esos paises, contribuir a
reforzar sus capacidades y acompafiarles en la definicion de resultados sobre los cuales se
rinden cuentas mutuamente.

Se trata de una agenda en constante evolucidn, reflejando cambios en el sistema
internacional, la emergencia de nuevos temas, la ampliacion de actores y modalidades, el
aprendizaje de lecciones de la experiencia, etc. De ahi que si en un principio se hablaba de la
eficacia de la ayuda con un enfoque centrado primordialmente en la AOD, ahora se apunta
hacia la eficacia del desarrollo. Este nuevo enfoque implica poner mas acento en procesos
dirigidos por los paises socios, en trabajar con una vision mas incluyente en términos de
actores y en la movilizacién de todo tipo de recursos para lograr resultados mas decisivos.

La Cooperacion Espafiola esta firmemente comprometida con la agenda de la eficacia. Dicho
compromiso se ha demostrado claramente a través de su participacién activa en el mismo
proceso de conformacion de esa agenda desde la Declaracion de Paris (2005) hasta la Alianza
Global de Busan (2011) —por solo destacar recientes hitos clave internacionales-, y mediante
sus principales documentos de planificacion y politica de cooperacion.

Esta vocacidon se mantiene en el periodo de este Plan Director e incluso se intensifica en un
contexto de fuerte ajuste presupuestario en el que es cada vez mas necesario no solo definir
claramente lo que se quiere hacer con recursos publicos, sino también explicar bien la razén
de ser de la cooperacion en términos éticos y solidarios, y demostrar su incidencia real en el
desarrollo.

IV.1. Avanzaremos en la eficacia y calidad con decision y
realismo

En materia de eficacia y calidad, el gran proyecto para este periodo es consolidar los logros y
avanzar en ambitos de la eficacia apenas abordados hasta ahora (especialmente la rendicidn
de cuentas, el seguimiento y la evaluacién). Ademas, se espera sentar las bases institucionales
para asegurar mejor el sostenimiento de esta agenda y la ampliacién continua de su alcance.
Este Plan Director parte de un enfoque realista pues los progresos seran graduales y no serd
posible enfrentar todos los retos simultdaneamente con la misma intensidad.

Esta orientacidn progresiva debe tener presente diversos procesos de la Cooperacién Espafiola
que inciden en la eficacia. En este cuatrienio uno de los mas relevantes procesos es el de la
concentracion —geografica, sobre todo, pero también sectorial y multilateral- pues también
persiguen objetivos muy vinculados a la eficacia: focalizar la Cooperacion Espafiola mas
conlleva aumentar su potencial de contribuir a resultados de desarrollo. Sin embargo, esta
vinculacion no es automatica y debe promoverse explicitamente, desde el propio disefio de
estos procesos.

Qué hemos aprendido y cdmo hemos avanzado

Después de varios afos realizando diversos esfuerzos por avanzar en la agenda de eficacia,
teniendo en cuenta los procesos iniciados en el anterior ciclo y que han servido de laboratorio
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para ir aprendiendo y afinando orientaciones politicas y metodoldgicas, podemos extraer las
siguientes lecciones:

e La aplicacidn de la agenda de eficacia se trata de una tarea a largo plazo, en la que es
imprescindible avanzar en la sistematizacién de lecciones y buenas practicas y su
comunicacion entre sede y terreno.

e En algunos contextos no ha sido posible aplicar adecuadamente los principios de
eficacia. Por ello, habrd que adaptarlo en aquellos paises prioritarios para la
cooperacion espafola, como los paises de renta media, en los que la ayuda externa es
un insumo relativamente modesto para su desarrollo.

¢ La eficacia se aborda de distinta manera en ambitos distintos, siendo necesario
distinguir, por ejemplo, los principios propios de la accién humanitaria o las
particularidades de los estados fragiles.

¢ En el desarrollo los procesos pueden ser tan importantes como los resultados que se
persiguen, por ejemplo, en la experiencia de los MAPs, el didlogo y la participacién de
actores son clave a la hora de asegurar la apropiacion y calidad del documento final.

¢ Los paises socios de la Cooperacién Espafiola deben comprometerse con la agencia de
eficacia y deben estar capacitados para desarrollarla, para ello Espafia participara en
mecanismos de coordinacidén y acciones conjuntas con otros donantes con el objetivo
de aumentar los procesos de didlogo alrededor de la eficacia.

e Es necesario mantener un esfuerzo continuo sustentando en un liderazgo de la
Cooperacion Espafiola que asuma esta agenda como un elemento central de su trabajo
y la impulse activamente

Sin duda, ha habido avances importantes en este dmbito en la Cooperacidn Espafiola, como
reconoce la evaluacion intermedia del 11l Plan Director y el reciente examen de pares del CAD
En ambos casos se destaca el haber conseguido situar el tema de la eficacia como prioridad
central de los principales organismos y haber incorporado el enfoque de resultados en una
planificacidn realizada con paises socios y concertada con diversos actores del sistema espafiol.
Con relacidn a la cooperacidn financiera, cabe destacar la puesta en practica del Fondo para la
Promocién del Desarrollo (FONPRODE) por la coherencia de sus orientaciones operativas con
los principios de eficacia. De particular relevancia son los criterios a favor de una
desvinculacion de la ayuda.

Esta agenda avanzard en la medida en que haya referentes a seguir o buenas practicas a
replicar, como el GTEC (Grupo de Trabajo sobre Eficacia y Calidad de la Ayuda (GTEC)) creado
en 2008. —compuesto por representantes de todas las direcciones de AECID y de la SGCID- por
su esfuerzo de impulso en el impulso de la implementacién practica y difusion de la agenda.

Desafios para avanzar en la implementacion de la eficacia

De la amplia agenda existente hay que priorizar para optimizar los esfuerzos, especialmente en
estos momentos en que los recursos econdmicos serdn reducidos. No se trata de desatender
otros aspectos, sino de focalizar las energias en aspectos clave para asegurar avances seguros.
Como ya se indicé al inicio de este apartado, se agrupan los desafios y propuestas en cinco
areas que reflejan una opcién de priorizacion y que contribuyen de alguna manera a los
principios comunes de Busan (Cuadro 1).
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Cuadro 7. Los principales desafios de la agenda de eficacia y calidad de la Cooperacion
Espaiiola

Desafio 1: Lograr que la Cooperacién Espaiiola incorpore el enfoque de resultados como
principio orientador de su actuacion

Desafio 2: Apoyar el fortalecimiento de capacidades de los paises socios para enfocar la
cooperacién hacia resultados definidos por los mismos

Desafio 3: Aumentar la transparencia de la Cooperacién Espafiola y mejorar su rendicién de
cuentas ante los ciudadanos esparfioles y sus paises socios

Desafio 4: Reforzar el uso de modalidades propicias para la eficacia (incluyendo la orientacién
de otras modalidades e instrumentos hacia la ayuda programadtica)

Desafio 5: Potenciar las relaciones entre actores para mejorar la puesta en prdctica de la
agenda de eficacia

Se ha decidido arrancar con uno de los principios de la Declaracién de Paris, la gestion para
resultados de desarrollo (GpRD) porque apunta hacia el objetivo ultimo que debe perseguir la
cooperacion al desarrollo: cambios positivos relevantes en las poblaciones en los paises socios.
Ahora bien, su implantacidn requiere progresos en los demas principios. En definitiva, se trata
de un desafio estratégico de medio plazo —por ello se desarrolla en el Bloque Il donde se
resaltan los elementos definidores de la Cooperacion Espafiola durante los préximos afos.

Por otro lado, La Evaluacion de la Declaracion de Paris Fase 2 sefialé que uno de los desafios
mas importantes de los paises socios es precisamente fortalecer sus capacidades
institucionales para planificar, administrar y aplicar estrategias nacionales dirigidas a los
resultados. Al estar unido con el desafio anterior, este tema se trata en el segundo bloque.

. o

Otro de los principios comunes de Busan es la transparencia y la rendicién de cuentas, que se
encuentran entre los ambitos en los cuales ha habido menos avance desde la Declaracién de
Paris. Por la importancia propia de este ambito y porque va a constituir una de las sefias de
identidad de la Cooperacidn Espafiola en el periodo que abre ahora, se aborda en el Bloque Il
del Plan Director.

La cuarta area abordada se relaciona con la préctica de la cooperacién, en concreto como se
materializa en los paises socios. Al respecto la experiencia internacional indica que ciertas
modalidades e instrumentos integran mejor los principios de eficacia (ver 11l.4), un hecho
importante a tener presente en los procesos de toma de decisiones y planificacidn.

Por ultimo, tanto el contexto nacional actual en Espafia como el espiritu dominante en la
comunidad internacional de cooperacion incentivan el esfuerzo conjunto de todos los actores
interesados alrededor de los principios de eficacia. Para tal fin es preciso intensificar
intercambios de experiencias y reflexiones conjuntas sobre cdmo operativizar mejor esta
agenda compartida.

De la misma manera que es importante que la Cooperacion Espafiola trabaje cada vez mds con
otros donantes y paises socios, es fundamental reforzar las relaciones entre actores de la
Cooperacion Espafiola para mejorar la puesta en practica de la agenda de eficacia. En la etapa
anterior distintos actores del sistema han tenido iniciativas particulares a favor de la eficacia,
pero no ha sido muy frecuente la puesta en comun de esta agenda entre diferentes actores.
Sin duda, el espacio mas oportuno para tal fin han sido los procesos de elaboracion de los
Marcos de Asociacién Pais, y habra que aprovechar los mecanismos creados —grupos estables
de coordinacién (GEC) en los paises socios- y el seguimiento a medio término para reforzar el
trabajo en comun.
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Cuadro 8. Los Grupos Estables de Coordinacion en terreno

Los Grupos Estables de Coordinacién (GEC) en terreno constituyen el principal mecanismo
para la gestidn estratégica de la Cooperacion Espafiola en los paises socios. Convocado en el
seno de la embajada correspondiente, con el liderazgo de la OTC, el GEC tiene como objetivo
asegurar la comunicacién, coordinacién, coherencia y complementariedad de la cooperacién
espafiola en el pais a lo largo de todo el ciclo de la asociacién estratégica. Deben estar
representados los principales actores de la cooperacién espafiola que sean relevantes para
el alcance de los resultados de desarrollo acordados en la estrategia pais, teniendo en
cuenta la variedad de formas de participacion y representacion que pueda haber.

Fruto de la experiencia en el establecimiento de los primeros MAP, es posible extraer
algunas lecciones aprendidas para la mejora del funcionamiento y consecuciéon de los
objetivos de los GEC. Son necesarias: (i) la conformacién del grupo desde el inicio del
proceso de planificacién, y siempre sobre mecanismos existentes; (ii) una composicién
amplia y representativa, pero equilibrada; (iii) una claridad sobre los roles y mandatos de
cada actor; (iv) una vision global y estratégica por parte de los participantes (el GEC no debe
ser un mero sumatorio de intereses); (v) un adecuado apoyo técnico y estratégico; y (vi) la
asuncion de continuidad del grupo como espacio de didlogo continuo, mas alla de la fase
inicial de planificacion.

En este contexto también cabe mencionar al Grupo Mixto de Coordinacién, un elemento
fundamental para la planificacion estratégica de la CE en los paises que complementa al
GEC. La participacion de representantes de instituciones, gobierno y sociedad civil de los
paises socios en estos grupos contribuye a la apropiacién y alineamiento de los programas
con las prioridades del pafs, y facilitan el entendimiento, la comunicacién y coordinacién
con el pais socio, y el ajuste del programa a la realidad del pais, ademdas de ofrecer una
oportunidad de didlogo franco y construccién de verdaderas alianzas

En la coyuntura actual cabe esperar un acercamiento creciente entre actores de la
Cooperacion Espanola en la busqueda de mayor eficacia y eficiencia basandose en
experiencias previas y lecciones aprendidas. En este sentido el GTEC tiene una vocacion clara
de abrirse a otros actores, como se ha demostrado a través de algunos actos en el pasado; en
esta etapa cabe institucionalizar estos esfuerzos, creando espacios de intercambio técnico
sobre retos compartidos de la agenda de eficacia. GTEC también puede ser impulsor de
actividades de difusiéon -junto con otros- de la agenda en el sistema. Por ultimo, cabe destacar
el papel potencial de la red de puntos focales que se espera crear en terreno con el fin de
reforzar intercambios horizontales, con sede y con actores presentes, servir de referentes y
para apoyar la sistematizacion de lecciones.

La creacion de mecanismos de trabajo de corte técnico entre el MAEC y los diferentes actores
del sistema de la Cooperacién Espafiola favorecera la operativizacion de ciertos aspectos de
eficacia. Estos mecanismos pueden ser tanto multi-actor como especializados, dependiendo
del interés y las capacidades de las partes. Entre las posibles lineas de trabajo cabe destacar la
formacién compartida sobre la gestion orientada a resultados.

Finalmente, aunque no es un reto adicional, cabe sefialar una linea transversal que
complementa los 5 desafios indicados: el seguimiento de foros internacionales relevantes
para la agenda de eficacia. Sin duda, el mas importante para la Cooperacién Espafiola es la
Asociacidn Global para la Cooperacion al Desarrollo Eficaz propuesta en Busan. Este foro no
solo sirve para el impulso politico de la eficacia, sino ofrecerd marcos y herramientas utiles
para avanzar en la practica.
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IV.2. Procuraremos mayor coherencia de nuestras politicas con
los objetivos de desarrollo

Es reconocido que las politicas, mas alld de la politica de cooperacion, tienen un fuerte
impacto sobre los paises en desarrollo. El principio de coherencia de politicas para el desarrollo
(CPD) lo que pretende es precisamente generar sinergias entre estas politicas y los objetivos
de desarrollo, lo cual lo convierte en un medio complementario para incrementar la eficacia de
la ayuda. Incorporar el desarrollo internacional y la lucha contra la pobreza en los procesos de
adopcion de decisiones politicas sin duda es una forma inteligente y estratégica para que
nuestro pais contribuya a un orden internacional mas estable, y para defender también
nuestros intereses.

El principal agente que debe velar por la CPD es la propia Administracion en sus diferentes
niveles (estatal, regional, local). Sin embargo, la accidon de los agentes privados también es
importante en el marco de la CPD, por lo que es esencial en esta etapa buscar las mayores
sinergias posibles entre la politica publica de desarrollo y la accidon de las empresas, que
cuentan con grandes posibilidades para lograr impactos positivos en los objetivos de
desarrollo. Asi mismo, si se apuesta por una politica de fomento de la inversidon directa
extranjera que sea mas amigable con el desarrollo en destino, esto podria redundar en
beneficios para el conjunto de nuestra sociedad.

Las lecciones aprendidas de las evaluaciones a las que se someten los miembros del CAD
muestran que hay un creciente apoyo y conciencia de la cuestién de la coherencia de politicas
para el desarrollo, pero ello no se traduce habitualmente en mecanismos practicos de trabajo
0 en una comprensién compartida por todas las instituciones de la Administracién. Las
principales recomendaciones apuntan a un necesario aumento del compromiso politico, a
una mejora de los mecanismos de coordinacion y a un mayor empefio en el analisis,
seguimiento y difusién de los avances. Las recomendaciones que el CAD hizo a nuestro pais en
el Examen de Pares de 2011 estan en total sintonia con estas valoraciones.

En la Administraciéon General del Estado se han dado algunos progresos, como los trabajos
desarrollados en el seno de la Comisién Consultiva de Negociaciones Comerciales
Internacionales, en la cual el MINECO y el MAEC preparan posiciones conjuntas respecto a esta
tematica. También el principio de CPD estd presente en nuestro marco normativo (Ley
23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), en determinados grupos de trabajo
(Comision de CPD del Consejo de Cooperacién o red de Puntos focales sobre CPD de los
Ministerios), en las directrices metodoldgicas para el establecimiento de Marcos de Asociacion
Pais o en el propio Pacto de Estado contra la pobreza de 2007. Pero estos logros, aun siendo
significativos, son todavia son insuficientes.

En todo caso, la coherencia de politicas para el desarrollo debe ser planteada como un proceso
continuo de aprendizaje y de mejora. De esta forma, y tomando como referencia el enfoque
sectorial de trabajo que proponen la OCDE y la UE, los organismos que mas han avanzado
conceptualmente en el principio de la CPD, el Plan Director 2013-2016 trabajard de manera
progresiva sobre los cinco desafios globales en materia de CPD que propone la UE: seguridad
alimentaria, comercio y evasién fiscal, inmigracion, seguridad, y cambio climatico. El primer
desafio sobre el que se comenzara a trabajar en mayor profundidad, sin abandono de los
restantes, sera el econémico (comercio, inversidon extranjera, deuda externa) y evasion fiscal,
disefando una hoja de ruta al efecto.

El fin Ultimo en relacién al principio de CPD que el Plan Director 2013-2016 plantea es hacer de
la CPD en una politica publica de desarrollo internacional estratégica, con perfil propio y con
capacidad de incidencia en la comunidad internacional.
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162. Para poder avanzar en el cumplimiento del principio de CPD, centraremos nuestros esfuerzos
en los siguientes objetivos y medidas:

1.

Aumentar la comprension en el seno de la Administracidon y resto de actores sobre el
concepto de CPD, compromisos asumidos e implicaciones: las acciones formativas
definidas en el apartado de arquitectura institucional y capacidades del presente Plan
Director incluirdn contenidos especificos sobre la materia. El propio didlogo
continuado y trabajo conjunto entre las administraciones y con otros actores deberd
asi mismo contribuir a la comprensién del concepto.

Mejorar el andlisis de la CPD, seguimiento de los avances y difusion de evidencias,
favoreciendo asi la rendicion de cuentas: es necesario centrar los esfuerzos en
reforzar la capacidad de anadlisis y gestion del impacto que las politicas no
necesariamente financiadas con AOD puedan tener en el desarrollo de nuestros socios.
Como primera medida, se activaran algunos mecanismos existentes, como la Red de
puntos focales sobre CPD ya creada entre los diferentes ministerios, como medio
privilegiado para identificar las acciones mdas relevantes en materia de CPD, y los
posibles puntos de conflicto.

Y para poder asegurar la suficiente capacidad de analisis, la SGCID reforzara los medios
de que dispone capitalizando los recursos existentes externos al Gobierno,
provenientes, entre otros, del Consejo de Cooperacion, del trabajo académico vy
aplicado de universidades, de los centros de investigacion y ONGD. Los nexos con los
mecanismos de rendicién de cuentas propuestos en el presente Plan Director en su
respectivo apartado, son evidentes.

Mejorar la coordinacién de actores en sede, en terreno y entre ambos para un
adecuado abordaje de la CPD: es imprescindible clarificar los mandatos y definir
protocolos de coordinacidn entre los actores. Un correcto funcionamiento de la Red de
puntos focales es esencial, por cuanto los puntos focales deberan asegurar una
adecuada coordinacién entre sede y terreno, y la debida transmisidn de las posiciones
en materia de CPD.

IV.3. Responderemos ante las crisis humanitarias con mayor
eficiencia y de manera mas focalizada

163. La accion humanitaria se enfrenta a una serie de retos producto de las transformaciones
experimentadas por la escena internacional en los Ultimos afios.

164. Por un lado las crisis humanitarias han experimentado cambios tanto en su origen como en su
tipologia y dindmica:

- Se ha observado un aumento significativo de victimas por causa de los efectos del cambio
climatico ligado a la degradacion de las condiciones medioambientales que, unidas a la
vulnerabilidad socio-econdmica estructural ponen en situacién de alto riesgo a un nimero,
cada vez mayor y mas diverso de personas

- Se han acentuado algunas de las caracteristicas ya detectadas anteriormente como la dis-
minucidn de los conflictos convencionales y el aumento de la violencia sobre poblaciones
civiles, que no cesan de generar espacios de desproteccién y flujos de poblaciones despla-
zadas (especialmente desplazamientos internos).

- Las turbulencias en la economia global y la volatilidad de precios de | algunos productos
basicos a niveles nacional, regional y global estan teniendo efectos nocivos sobre la accesi-
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bilidad a bienes esenciales tales como los alimentos o los servicios de salud basicos. Desde
hace un lustro se vienen experimentando ciclos de carestia en los precios que han aumen-
tado el nivel de exposicion a crisis alimentarias de muchas poblaciones que han visto dis-
minuir sus capacidades de mantener la seguridad alimentaria y nutricional.

- Se ha producido una degradacién de las condiciones de seguridad en contextos humanita-
rios, haciendo cada vez mas dificil el acceso de las organizaciones humanitarias a las pobla-
ciones afectadas.

A este escenario hay que afiadir una serie de elementos de oportunidad:

- Una pléyade de nuevos actores se han sumado al esfuerzo humanitario y otros han mos-
trado su interés en participar en él. Desde la incorporacion de estados a la comunidad de
donantes hasta el involucramiento progresivo de corporaciones privadas, pasando por la
participacidn cada vez mas relevante de actores de paises receptores de ayuda humanita-
ria (administraciones publicas u organizaciones de la sociedad civil). Todos y cada uno de
ellos ofrecen diferentes posibilidades de aportar, no sélo recursos econédmicos o materia-
les, sino capacidades humanas y tecnoldgicas. Con los primeros se abre el reto de integrar
su esfuerzo y “capacidad de llegada” de forma coherente con los principios fundamentales
de la accién humanitaria y gestionando las diferencias entre nuevos y donantes tradiciona-
les. Con los segundos el reto es consolidar su participacion mas alla de la mera aportacion
econdmica y de forma complementaria y coherente con el sistema humanitario.

- Porotro lado, el sistema humanitario internacional ha avanzado hacia una mayor coheren-
cia en la articulacidn de respuestas, incorporando lecciones aprendidas a partir de la res-
puesta a grandes catastrofes. Una de las iniciativas clave que cristaliza este avance es la
Agenda de Transformacién impulsada por las NN.UU. de cara a mejorar la eficacia, eficien-
cia y rendicidn de cuentas en la respuesta a crisis humanitarias

El perfil de la AH espaiiola.

La Accidn Humanitaria espafola reafirma su compromiso con los principios humanitarios de
independencia, humanidad, neutralidad e imparcialidad, asi como las Directrices de Oslo, los
Principios y Buenas Practicas de Donacién Humanitaria y el Consenso Europeo de Ayuda
Humanitaria. La AH espafiola buscara, tanto su aplicacién en su propia politica y programas de
cooperacidon como su promocion en el contexto espafiol (otras administraciones publicas y
actores privados) y en los foros internacionales.

En general, la AH espafiola se articulara esencialmente en torno a:

= Una respuesta basada en necesidades humanitarias.

= Elimpulso de la proteccion de las victimas y de la aplicacién del DIH.
= La promocidn de la proteccién del espacio humanitario.

= La asuncién de la coordinacién y liderazgo de la AH prestada por cualquier administracion
publica del estado.

El nuevo contexto en que nos encontramos nos obliga a realizar un ejercicio pendiente: la
definicion del perfil de la AH de la Cooperacién Espaiola con objeto de mejorar su eficacia y
eficiencia.

La CE procurara mejorar la eficacia de su participacién en la consecucion de los objetivos
humanitarios por medio de:

0 La focalizacion en los sectores clave en la lucha contra el hambre, objetivo perti-
nente y sobre el cual el sistema humanitario espaiol atesora experiencia y capaci-
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dades sdlidas y bien integradas en el sistema humanitario internacional. Dicho ob-
jetivo supone acometer de forma complementaria sectores tales como la asisten-
cia alimentaria y nutricional, el agua y saneamiento o la salud al cual se afiade de
forma transversal el apoyo a la proteccidn de victimas de crisis humanitarias.

La AH espafiola dispone de una presencia y capacidades especificas en algunos
contextos afectados por crisis humanitarias. Por ello aprovechard y fortalecera es-
ta capacidad de intervencidén en las regiones sometidas a crisis humanitarias en las
que disponga de capacidades operativas, institucionales y politicas por medio de
una participacién activa en la definicidn, ejecucidn y seguimiento de la respuesta
humanitaria en ellas pero sin dejar de participar en la contribucién al esfuerzo del
sistema humanitario internacional de forma general en aquellos en los que no dis-
ponga de dichas capacidades, por medio del apoyo a sistemas de respuesta comu-
nes como el Fondo Central de Respuestas ante Emergencias (CERF) o los llama-
mientos del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacion Internacio-
nal de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR).

En aras de mejorar la eficacia la AH espafiola apuesta por fortalecer la preparacién
para la respuesta a crisis (emergencias o no) por medio de mecanismos y estrate-
gias de alerta temprana, planes de contingencia y pre-posicionamiento tanto pro-
pios como en sinergia con los de los actores humanitarios clave.

Pero la naturaleza recurrente o crénica de muchas de las crisis en las que la CE se
ve obligada a responder obliga a mantener también un enfoque estratégico de
acompafiamiento de procesos de prevencién, rehabilitacion y construccién de ca-
pacidades para favorecer la inversion en desarrollo sostenible en linea con los pre-
ceptos del VARD (Vinculacién de Ayuda con Rehabilitacién y Desarrollo).

170. En cuanto a la mejora de la eficiencia la CE promovera la racionalizacidn y optimizacion de los
recursos disponibles por medio de:

(0]
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El refuerzo de la coordinacion de la AH evitando duplicidades, asumiendo la coor-
dinaciéon de la AH en el ambito espafiol y participando en los foros de coordinacion
internacionales de forma constructiva (en el ambito de la UE, la OCDE-CAD,
NN.UU. y foros especificos sobre contextos en los que Espafia tenga una interven-
cion relevante). Merece una mencidn especial el apoyo a la coordinacidn y racio-
nalizacion de la repuesta a crisis humanitarias propuesto por la Agenda de Trans-
formacién y con el apoyo especifico al liderazgo de OCHA en la coordinacién del
sistema humanitario de NN.UU. y del sistema humanitario en general.

La asociacidon con agentes humanitarios especializados en base a sus capacidades
(operativas, técnicas, econdmicas o politicas) de forma que se canalice prioritaria-
mente el esfuerzo humanitario por medio de la red de socios humanitarios espe-
cializados dentro del sistema de NN.UU., el Comité Internacional de la Cruz Roja y
las ONGs humanitarias, seleccionados en base a la coherencia de su mandato
humanitario, capacidad de respuesta y nivel de rendicién de cuentas. La CE pro-
movera la incorporacion a dicha red de institutos de investigacion asi como acto-
res del sector privado de forma adecuada y adaptada a las necesidades y principios
humanitarios.

Plan Director de la Cooperacién Espaiiola 2013-2016 ‘56)




171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

IV.4. Impulsaremos un uso mas estratégico de modalidades e
instrumentos para mejorar el impacto de nuestra ayuda

En principio, cualquier modalidad o instrumento de la cooperacién puede ser eficaz en cuanto
a los resultados de desarrollo que promueve. Sin embargo, la experiencia internacional
demuestra que algunas modalidades son mas propicias para la eficacia por sus propias
caracteristicas, mientras en otros casos es preciso adaptarlas para que sirvan para tal fin. Un
importante desafio de esta etapa de la Cooperacion Espaiiola es reforzar el uso de
modalidades orientadas claramente a una mayor eficacia y procurar, en la medida de lo
posible, enmarcar todos los instrumentos dentro de la modalidad de ayuda programatica.
(también conocida, segun la terminologia internacional como “enfoque basado en programas”
—programme-based approach-).

En todo caso, hay que recordar que el instrumento mas utilizado por la Cooperacion Espafiola
sigue siendo el proyecto. Es una herramienta basica de la cooperacion y de las politicas
publicas, pero es necesario poner mas énfasis en mejorar su eficacia, en particular mediante su
integracion en la modalidad de ayuda programatica: la vinculacién con un marco estratégico
definido por el pais socio; la coordinacidon con actuaciones de otros donantes; y el uso de
sistemas nacionales.

Hay muchos otros aspectos de este y otros instrumentos que aseguran su calidad y pueden
contribuir a la eficacia: la adecuacion de la identificacién y formulacidn, la vinculacién con
resultados de desarrollo mas amplios, la atencidn a aspectos horizontales como la igualdad de
género o la sostenibilidad, etc.

Asimismo, se debe buscar la complementariedad entre instrumentos y modalidades para
aumentar el alcance de los resultados esperados y para generar sinergias positivas. Para tal fin,
la reciente creacién de FONPRODE abre oportunidades de ampliar el impacto del conjunto de
la Cooperaciéon Espafiola. En este periodo, se apostara por integrar mejor las actuaciones de
FONPRODE en los marcos de planificacion.

Mas alld de especificidades de cada modalidad o instrumento, es necesario sustentar la toma
de decisiones sobre su utilizacion en evidencias y criterios rigurosos y vinculantes. También
se plantea revisar la normativa que afecta a intervenciones para incorporar consideraciones de
eficacia y calidad. La formacién juega un papel importante en la incorporacién de la ayuda
programatica en la practica y la integracién de la eficacia en modalidades e instrumentos.

De manera general es importante sefialar el desafio que tiene la Cooperacién Espafiola de
reducir su fragmentacion y dispersion por la merma que tiene sobre la eficacia de su AOD.
Este Plan Director sitla esto como de maxima prioridad, lo cual tiene implicaciones para el tipo
de modalidad o instrumento que se opta por utilizar en cada instancia.

IV.4.1. Apostamos por ampliar el uso de la ayuda programatica

Avanzar hacia una cooperacién mdas enmarcada en la ayuda programatica supone una
importante apuesta de este Plan Director, pues hasta ahora se ha entendido esta modalidad
de forma restrictiva, limitdndola a los instrumentos de apoyo presupuestario general y/o
sectorial y fondos comunes o cestas de donantes. En cambio, la ayuda programatica debe
entenderse como una modalidad mas amplia que abarca no solo estos instrumentos, sino
también cualquier instrumento de la Cooperacién Espanola que responde a los criterios
definidos por el CAD (Cuadro 8).
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Cuadro 9. Cumplimiento de los criterios para valorar si una operaciéon es ayuda
programatica

La Cooperacion Espariola utiliza estos criterios —desarrollados por la comunidad de donantes a
través del CAD- para asegurar que una operacion es ayuda programadtica:

1. (El socio u organizacion local ejerce el liderazgo del programa apoyado por los
donantes?

2. ;Existe un programa comprehensivo y un marco presupuestario Gnicos?

3. (Hay un proceso formal de coordinacién entre donantes y de armonizacién de
procedimientos en al menos dos de los siguientes aspectos: (i) informes, (ii)
presupuestos, (iii) gestion financiera y (iv) adquisiciones?

4. ;El apoyo al programa usa al menos dos de los sistemas locales: (i) disefio del
programa (ii) implementacidn del programa (iii) gestion financiera (iv) seguimiento
y evaluacion?

Referencia: DAC/OECD (2008) “Reporting Directives For The Creditor Reporting System.

Corrigendum on Programme-Based Approaches”
(http://www.oecd.org/dataoecd/10/46/44479916.pdf

Con relacién al instrumento del apoyo presupuestario, cabe destacar la Comunicacion de la
Comisidn Europea de noviembre 2011 (y las Conclusiones del Consejo de la UE de mayo de
2012 que la refrenda), por algunas novedades que introduce y que se deben tener presente en
la Cooperacion Espafiola: un nuevo criterio basado en la transparencia presupuestaria del pais
socio; la necesidad de analizar mejor los riesgos que suponen estas operaciones en algunos
paises; y un mayor énfasis en la armonizacion entre la UE y los estados miembros.

La evaluacion de la gestion de la ayuda programdtica de la AECID entre 2005 y 2010 ha sido util
para definir retos de futuro, entre los cuales se pueden destacar la importancia de situar la AP
como modalidad estratégica de la Cooperacion Espafiola, profundizar en la sistematizaciéon de
lecciones, mejorar la armonizacién con otros donantes, y reforzar el papel de la sociedad civil
de los paises socios en las operaciones. Asimismo, es importante realizar evaluaciones sobre
resultados de desarrollo de la ayuda programatica, para lo cual es necesario asociarse con
otros donantes; en esta linea, estd previsto implementar evaluaciones conjuntas durante la
vigencia de este Plan Director, y de acuerdo con la nueva metodologia del CAD.

Con el objetivo de medir el grado de cumplimiento de la Cooperaciéon Espafola con los
criterios internacionales reconocidos para la AP, se establecera una linea de base que
permitira hacer un seguimiento regular de los avances y se incorporara medidas para ampliar
los mismos.

IV.4.2. Integraremos plenamente la cooperacion reembolsable en el marco de la
Cooperacion Espaiiola

Con la aprobacion de la Ley del FONPRODE 36/2010, la Politica de Desarrollo en Espafia se
dota de la capacidad para hacer operaciones financieras de caracter reembolsable gestionadas
directamente por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién. Mas alla de la gestion del
Fondo de Concesién de Microcréditos que existe desde hace mas de 10 afios (y que ha sido
incorporado en FONPRODE), ahora dispone de la posibilidad de dar préstamos, créditos y
lineas de crédito de caracter no ligado en coherencia con las Directrices de Desvinculacion de
la Ayuda de la OCDE y las Recomendaciones de los exdmenes entre pares realizados por el CAD
de la OCDE a la Cooperacién Espafiola en el pasado.
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De igual forma, se dota de la capacidad de adquirir participaciones temporales de capital o
cuasi capital en instituciones financieras y vehiculos de inversidon en las micro, pequefias y
medianas empresas (MPYMES) de capital de origen de los paises socios.

Ahora la Cooperacién Espafiola dispone de un instrumento orientado al estimulo del tejido
productivo de los paises socios, especialmente de sus MYPYMEs generadoras de empleo y
cohesidon social; igualmente estd en condiciones de financiar pequefia y mediana
infraestructura productiva potenciadora de un crecimiento inclusivo sostenido y sostenible
favorecedor del desarrollo; este era un dambito de la politica de desarrollo que la Cooperacién
Espafiola no habia abordado hasta la fecha con la centralidad que exige la agenda de
desarrollo, al no disponer, entre otras razones, de los instrumentos adecuados para ampliar el
alcance de su planteamiento politico.

De esta manera la politica de desarrollo se dota de un elemento que enriquece su capacidad
para mantener un didlogo de politicas con sus socios, mas amplio, incorporando a otros
actores como el sector privado de los paises socios, la comunidad financiera de desarrollo
internacional y multilateral, vitales para lograr unos esquemas de asociacion mas eficaces y de
mayor impacto en los logros de los objetivos de desarrollo que se propongan.

La incorporaciéon de este nuevo elemento supone un valor afadido fundamental para la
eficacia agregada del sistema. En el didlogo con los paises socios, permite identificar objetivos
estratégicos y lograr la plena complementariedad de los instrumentos de la Cooperacién
Espafiola, asi como optimizar las sinergias que del impacto de operaciones financieras puedan
generarse para mejorar el de otras intervenciones de la cooperaciéon enfocadas en el ambito
publico o de sociedad civil.

El incorporar este nuevo elemento financiero desde una dptica estratégica requiere un
refuerzo en las capacidades de la Cooperacidn Espafiola para incorporar nuevos registros de
interlocucidn y relacion con actores del sector privado empresarial y financiero en linea con la
Alianza Global de Busan.

Para la gestion de las operaciones financieras reembolsables, la Cooperacién Espafiola se ha
dotado de un marco normativo que incluye, ademas de la Ley y el reglamento, un Cédigo de
Financiacion Responsable que garantiza que cualquier operacidn de caracter financiero estard
regida por los estdndares necesarios de gestion social y medioambiental responsable. De igual
forma, su metodologia permite orientar mas claramente las intervenciones financieras al logro
de resultados de desarrollo.

En suma, la identificacion de operaciones financieras concretas encajadas en los objetivos
estratégicos de la Cooperacidn Espafiola en cada pais socios, fruto de un dialogo de politicas,
permite ademas, abrir un espacio de oportunidad muy interesante para el logro de sinergias
con la presencia de empresas espafiolas en estos paises y su coherencia y contribucién al
desarrollo a través de su inversion productiva y la vinculacidn de su actividad empresarial.

Por ultimo, y de cara a la mejor integracidn de la cooperacién financiera con otras modalidades
de la CE, se llevard a cabo una evaluacién de la experiencia de los primeros afios. Se espera
qgue dicho estudio permita, entre otros fines, adecuar mejor la normativa, el enfoque y los
procedimientos de la cooperacidn financiera.
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IV.4.3. Trabajaremos mas estrechamente con otros donantes y con paises
cooperantes del Sur

En el contexto actual de la Cooperacidn Espafiola es fundamental apalancar nuestros recursos
y capacidades, colaborando crecientemente con otros donantes, bilaterales y multilaterales, y
con paises que protagonizan la Cooperacién Sur-Sur.

En el primer caso, teniendo en cuenta los principios de divisién de trabajo, una forma de
colaboracién inter-donantes es a través de las operaciones de cooperacion delegada, cuando
un donante (denominado donante silencioso) encomienda a otro (denominado donante lider)
la realizacidn parcial o total de una operacidn. Esta modalidad puede contribuir al objetivo de
la concentracidn sectorial, a crear sinergias entre distintas actuaciones en un sector y permite
un mutuo aprendizaje entre el donante que delega y el delegado sobre sus respectivas culturas
institucionales.

No es una modalidad que se deba aplicar aisladamente sino como parte de una estrategia mas
amplia de refuerzo de un programa pais (en el caso de que la Cooperacion Espafiola plantea
ser lider) o de salida de un sector o pais (cuando la Cooperacién Espanola delega a otro
donante). Como tal, debe incorporarse en el didlogo con el pais socio, vincularlo a los objetivos
de desarrollo y por supuesto con la comunidad de donantes presentes en el mismo, de manera
gue haya ganancias también en eficiencia.

La Cooperacién Espafiola empezd a realizar operaciones de cooperacion delegada con otros
paises europeos en 2009. Por lo general han sido actuaciones de tamafio reducido y de poca
duracidn, pero han servido para adquirir una experiencia bdsica en su utilizacién. A partir de
2011 esta modalidad de gestidon ha aumentado en importancia en Espafa, particularmente
después de la acreditacion de AECID y de la FIIAPP por parte de la Comision Europea.

Entonces se abrid una nueva etapa de colaboracién con la Comisién con retos importantes
para las capacidades institucionales y los procedimientos de estas entidades, a la vez que
oportunidades para reforzar el impacto de su actuacién en algunos ambitos. Desde 2012 la
AECID ha recibido numerosas solicitudes para liderar proyectos financiados por la Comisién
Europea, fundamentalmente en América Central y el Caribe.

. Para abordar los nuevos desafios institucionales que supone este auge en la cooperacion

delegada, las acciones a tomar son las siguientes:

e A partir de la guia técnica elaborado por la Agencia, se han preparado directrices
administrativas y se ha constituido un mecanismo de asesoria a operaciones que debe
reforzarse con el tiempo. Asimismo, se esta intensificando intercambios
metodoldgicos con otras agencias europeas sobre esta modalidad.

e Se exploraran las posibilidades de realizar operaciones de cooperacién delegada entre
la AGE y actores de la cooperacion descentralizada espafola, aprovechando ventajas
comparativas respectivas y buscando mayores complementariedades.

Por ultimo, aparte de su relevancia para objetivos de eficacia, esta modalidad promete
convertirse en una herramienta importante para apalancar los recursos propios de la
Cooperacion Espafiola, un objetivo clave en momentos de restricciones presupuestarias.

. Uno de los aspectos mas destacables de la actual arquitectura internacional de la cooperacidn

es el peso creciente de los propios paises en desarrollo como proveedores de asistencia
técnica, recursos econémicos y conocimientos relevantes para el desarrollo, a través de la
llamada Cooperaciéon Sur-Sur (CSS). De hecho se trata de una de las motivaciones para
cambiar la agenda de eficacia de la ayuda a la eficacia del desarrollo en Busan; en dicho foro,
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se llega a adaptar los principios existentes con el fin de incorporar mas plenamente esta
realidad.

La cooperacion espanola no ha sido un mero testigo de esta transformacién sino que la ha
acompanado activamente, de la mano particularmente de socios del sistema iberoamericano.
De hecho, las primeras operaciones de cooperacion triangular (CTr) a través de la cual la
Cooperacion Espafiola se ha asociado con un pais del Sur —oferente de CSS- para contribuir a
un objetivo de desarrollo en un tercer pais, nacieron en este marco, enfocandose en un primer
momento a respaldar iniciativas en Haiti, el estado mas pobre de la region. Hoy por hoy,
Espafia esta considerado como uno de los “donantes tradicionales” lideres en la cooperacion
triangular en América Latina.

Esta tendencia refleja el peso que ha tenido y que seguiran teniendo los paises de renta media
en nuestra cooperacién, pues son estos los paises oferentes de cooperacion del Sur. Esto se
puede hacer mediante el respaldo a sus programas de CSS y a su fortalecimiento institucional
para llevarlos a cabo, asi como a través de la realizacion de operaciones conjuntas de
cooperacion triangular en terceros paises de menor desarrollo relativo. Estos objetivos forman
parte de acuerdos marco que la Cooperacion Espafiola ha firmado con Argentina, Brasil, Chile,
México y Uruguay en los ultimos afios. Aunque las operaciones se han concentrado en América
Latina, se exploran iniciativas transregionales con Africa y ha habido algunas en otras zonas.

El apoyo a la CSS y la cooperacién triangular ofrecen una via privilegiada a la cooperacion
espafola para convertirse en un actor relevante en un ambito cada vez mas relevante: el
intercambio de conocimientos. Se ha aumentado en los ultimos afios la busqueda de
soluciones a desafios de desarrollo en otros paises socios, por ser mas adaptables a contextos
locales, por los reducidos costes de transaccidn, por la posibilidad de transmitir y aprender al
mismo tiempo y porque es un ingrediente en la mejora de las relaciones internacionales.

En este nuevo marco se abren muchas oportunidades para otros actores —donantes,
organismos multilaterales, fundaciones, etc.- que pueden aportar recursos econdmicos
modestos complementarios y que pueden servir de “conectores” o “facilitadores” del
intercambio de conocimientos entre paises del Sur. Para la Cooperacion Espafiola es de interés
estratégico pues puede establecer un perfil distintivo sin necesitar grandes recursos. Cuenta ya
con una tupida red de relaciones y estructuras institucionales -especialmente en América
Latina- que le permitiria desempefiar este papel, pero para ello debe desarrollar medidas
innovadoras y reforzar sus propias capacidades de anadlisis, identificacion y generacion de
operaciones en red. Los centros de formacidn que tiene la Cooperaciéon Espafiola en
Iberoamérica constituyen herramientas idéneas tanto para estimular los intercambios de
conocimientos y experiencias como para fortalecer capacidades institucionales de los paises
socios.

La Cooperacion Sur-Sur también ofrece oportunidades para aprender de los paises del Sur que
pueden aportar experiencias y soluciones mas proximas culturalmente y, en consecuencia,
mas facilmente aplicables y adaptadas al contexto de los paises receptores. Es decir, es un
insumo potencial para enriquecer la propia cooperacidn espafiola, acercandola cada vez mas a
un modelo mas horizontal.

En definitiva, se trata de una linea de trabajo de creciente importancia para la Cooperacion
Espafiola por lo que se pretende establecer orientaciones para reforzarla y asegurar su
eficacia, por ejemplo, sobre como asegurar un mayor grado de apropiacién por parte del pais
socio objeto de operaciones triangulares o a la reduccidn de los costes de transaccion.

Asimismo, Espafa tiene la oportunidad de aportar desde su experiencia a la reflexién
internacional sobre la CSS y la CTr. En esta etapa se reforzara su participaciéon en el marco
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iberoamericano (muy especialmente a través del Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la CSS) y en otros foros internacionales de caracter operativo como el
“Building Block on South-South and Triangular Cooperation” (Plataforma sobre Cooperacion
Sur-Sur y Triangular) establecido en Busan, entre otros. La Cooperacién Espafiola también
puede desempefiar un papel util de incidencia en el marco de la UE para promover una mayor
implicacion de sus socios europeos en este ambito.
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V. ¢CON QUE CAPACIDADES CONTAREMOS?

Uno de los principales aprendizajes del anterior periodo es la necesidad de adecuar las
capacidades del sistema a los objetivos planificados. La seleccion de las apuestas estratégicas
del Plan Director debe tener en cuenta las capacidades actuales del sistema y sus limites y por
tanto ser realistas. Al mismo tiempo el PD tiene que tener una cierta ambicion a la hora de
promover cambios en el sistema y asegurar su implementacion incorporando medidas que
generen nuevas capacidades y reorientar las existentes para poder contribuir adecuadamente
a los desafios compartidos.

Como ya se ha sefialado, la CE en este periodo debe redefinir su actuacién para responder de
manera eficaz a los cambios del contexto externo e interno. Transitar desde una cooperacion
intensiva en recursos a otra mas intensiva en conocimientos; de una cooperacion casi en
exclusiva centrada en la gestidon de recursos a una cooperacién que incorpore funciones de
coordinacion, didlogo, concertacidon, mediacidn, etc.; una cooperacidon que incorpora nuevos
actores, modalidades e instrumentos (cooperacion reembolsable, sector empresarial;
cooperacion delegada). Este cambio de orientacidn sélo podra ser exitoso si descansa en una
adecuada estrategia de generacidon de las capacidades necesarias.

El actual contexto de contraccidn presupuestaria representa ademas una oportunidad para
abordar debilidades estructurales de nuestro sistema y construir los pilares de una
arquitectura institucional sobre los que sostener adecuadamente la politica de desarrollo del
futuro. Asi, una inversidn en capacidades planificada y bien disefiada supone una tarea
ineludible que redundara en efectos positivos para el medio y largo plazo.

Es por ello que el Plan Director 2013-2016, hace una apuesta clara y firme por el refuerzo y
consolidacion de sus capacidades institucionales, humanas y técnicas. Este necesario
fortalecimiento de capacidades debe permitirnos llevar a cabo una gestioén eficaz y eficiente,
mejorando la contribucién a resultados de desarrollo en los paises socios.

Las medidas que se proponen se organizan en los siguientes ambitos:

V.1.Fortalecimiento de las capacidades de los organismos
publicos responsables del diseiio y gestion de la politica de
desarrollo

En este apartado abordaremos cdmo mejorar la eficacia de las instituciones de la AGE con
competencias en la politica de cooperacién al desarrollo. Estamos hablando por tanto, a nivel
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de: la SECIPI, el érgano directamente
responsable de la formulacidn, direccidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo; la SGCID, instancia que asiste a la SECIPI en su
cometido y cuyas mayores competencias radican en la planificacién y evaluacién de la ayuda,
asi como en elaboracién, coordinacion y seguimiento de la politica espafola en la agenda
internacional; y la AECID, como drgano ejecutor de dicha politica. Al mismo tiempo, el resto
del MAEC y otros ministerios participan en mayor o menor medida de la AOD, siendo
especialmente significativa la accién del Ministerio de Hacienda y AAPP y del Ministerio de
Economia y Competitividad.
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211. Los objetivos que se plantean para los préximos cuatro afios en este ambito son:

1.

Potenciar una arquitectura institucional de la Administracién General del Estado en
materia de cooperacion al desarrollo cohesionada, coordinada y preparada para
afrontar desafios estratégicos.

Fortalecer las capacidades humanas y técnicas que sustentan dicha arquitectura.

Avanzar hacia una modernizacién administrativa que permita hacer un uso eficaz y
eficiente de los sistemas disponibles.

212. Las medidas a adoptar para ello, que contribuiran a uno o varios de los objetivos anteriores,

son:

Articulacidn de una clara y bien definida de division de funciones entre las instancias
mas relevantes del sistema de la Cooperacion Espafiola, especialmente en aquellos
ambitos en los que puedan presentarse solapamientos, manteniendo siempre la
unidad de accién. Asimismo es necesaria un mayor trabajo conjunto de dichas
instancias que genera una verdadera direcciéon estratégica del sistema.

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y de gestién de la AECID con la
puesta en marcha del Il Contrato de Gestién de la AECID, acorde en su formulacién con
las prioridades del presente Plan Director. Un contrato de gestién que incluird medidas
para que la Agencia lidere los principales cambios relacionados con la gestion de la
ayuda y vaya transformandose en una entidad con mayor capacidad de mediacién,
didlogo y coordinacion, lo cual implica aumentar su grado de descentralizacion de
funciones y manejo de recursos. También debe fomentar una cultura de planificacion
orientada a resultados medibles y de mayor transparencia y rendicidon de cuentas del
desempeiio organizativo.

Asimismo, AECID realizara un analisis de su modelo actual para ver si es adecuado a los
desafios que enfrenta, y segin se decide, se pondran en marcha las modificaciones
normativas, institucionales y procedimentales correspondientes durante este periodo.

Adecuacion de las capacidades del personal de la SGCID y AECID a las nuevas
necesidades definidas en el PD: definiendo perfiles de los puestos de trabajo y
redistribuyendo a las personas en la organizacion para responder a nuevas
necesidades.

Fortalecer el GTEC, espacio de trabajo conjunto entre SGCID y AECID y una mayor
difusién de sus actividades.

Definicion de una estrategia formativa a trabajadores del MAEC dirigida a sede vy
terreno, que defina un itinerario a medio plazo e incluya un plan formativo -revisado
anualmente- sobre tematicas prioritarias para la Cooperacién Espafiola, a ejecutar
desde 2013. Sera esencial contar con la experiencia y saber hacer de numerosos
actores (Universidades e institutos de investigacion, ONGD, etc.) que tengan como
parte de su accién la transmisidon de conocimiento. Estas acciones formativas podran
incorporar también a personal de otros ambitos de la AGE.

Puesta en marcha de acciones de movilidad con otros donantes y con otros
organismos internacionales (secondment) con el fin de aprender de experiencias
exitosas vinculadas a las prioridades del PD.

Revisién de procesos, definicion de herramientas metodoldgicas y disefio de nuevos
instrumentos de financiaciéon que faciliten la operatividad de las medidas previstas
para reorientar la actuacion de la CE. Especialmente se pondra énfasis en la adecuada
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vinculacion de los procesos de presupuestacién a los procesos de planificacion y
seguimiento para mejorar la coherencia entre la estrategia y la practica.

e Mejorar los niveles de coordinacién y didlogo entre los diversos ministerios con
competencias en el ambito de la ayuda como elemento esencial la coherencia de
politicas. En este caso le correspondera el liderazgo al MAEC.

Otras medidas ligadas estrechamente con la arquitectura institucional y con las capacidades
son abordadas en el presente Plan Director 2013-2016 desde otros apartados (transparencia y
rendicion de cuentas, eficacia, sistemas de seguimiento y evaluacidn, etc.). Serd el conjunto de
iniciativas en los diferentes campos la que favorezca que el sistema de la Cooperacion
Espafiola esté acordemente dimensionado y contribuya a la maxima calidad en su accién.

En este apartado cabe destacar los retos particulares de la Cooperacién Descentralizada en
esta etapa. La contribucién de los gobiernos locales y autondmicos en el desarrollo ha sido
creciente en los ultimos afios, contribuyendo con elementos distintivos por su cercania a los
ciudadanos, siendo actores especialmente indicados en el acompafiamiento de los procesos de
desarrollo local y de descentralizacidn, en el trabajo para el fortalecimiento institucional y de la
sociedad civil, y para el logro de una mayor sensibilizacién y compromiso social de los
ciudadanos con los desafios del desarrollo.

Se trata, sin duda, de un actor relevante de la Cooperacidn Espafiola que ha avanzado en los
ultimos afios en la definicion de normativa y planificacion estratégica propia, desde su
autonomia y especificidad. No obstante, esta riqueza y diversidad plantea por otro lado
numerosos retos para todo el sistema de la CE, relacionados con la necesidad de coordinacion,
la multiplicaciéon de iniciativas, la dispersién y heterogeneidad de modelos y enfoques.
Ademas, la agenda internacional en materia de eficacia debe calar mas en el trabajo de la
cooperacion descentralizada espaiola.

En este ambito el IV PD tiene como objetivo contribuir a un modelo mas sélido en el que los
actores de la Cooperacién Descentralizada tengan un papel mas activo en la definicion
estratégica de la CE, se articulen mejor entre si y con la AGE y haya un empefio conjunto por
definir mas claramente complementariedades y diferenciaciones para lograr una division de
trabajo estructurada que redunda en la eficacia del desarrollo. Esto implica diversas medidas
institucionales, de coordinacidn y didlogo, metodoldgicas y procedimentales a distintos niveles
en un contexto de restriccién presupuestaria, con lo cual es preciso definir prioridades y
calendarios realistas. Se mejorara la coordinacion a través de los drganos constituidos para
ello.

V.2. Desafios para todos los actores del sistema

. La complejidad de los desafios del desarrollo hace que todos los actores implicados deban

repensar su rol y la forma de hacer las cosas: innovar para buscar soluciones a problemas mas
complejos.

. En este entorno marcado por la complejidad y la interdependencia, es fundamental asi

intensificar el trabajo conjunto, la cultura de colaboraciéon y las redes. Como indica el
documento final del Foro de Alto Nivel de Busan (la Alianza de Busan para la Cooperacion
Eficaz al Desarrollo), hay que procurar establecer “Alianzas incluyentes para el desarrollo. La
apertura, la confianza, el respeto y el aprendizaje mutuo son la esencia de las alianzas eficaces
en apoyo a los objetivos de desarrollo, reconociendo la diversidad y complementariedad de las
funciones de todos los actores”.
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El conjunto de actores del sistema de cooperacién espafiol constituye uno de los mejores
activos de nuestra cooperacidn. La experiencia y especialidad de los diferentes agentes de la
cooperacion descentralizada, las organizaciones no gubernamentales de desarrollo, el
conjunto del sector privado empresarial, las universidades y las organizaciones sindicales
hacen de la variedad e implicacién de los actores del sistema de cooperacion espafiol una
caracteristica a fomentar e impulsar.

Tal y como se ha sefalado, el principal desafio de la CE para los proximos afios es convertirse
en una cooperacién mucho mas basada en el aprendizaje y el conocimiento. Sélo se podra
avanzar en ello si existe el compromiso de todos los actores de contribuir, desde la diversidad
y riqueza de conocimientos, experiencias y capacidades que atesoran, a construir un modelo
de cooperacidn distinto y compartido.

. Para ello tanto las instituciones rectoras del sistema como el resto de actores tienen que hacer

un esfuerzo por superar sus roles tradicionales, la relacion financiador-financiado y ser capaces
de generar alianzas estratégicas en las que partiendo de objetivos claros y compartidos cada
uno aporte su valor afadido para la resolucion de desafios de desarrollo en los paises socios.

La Cooperacion Espafiola pondra en marcha en los proximos afios una serie de medidas que
incentiven estos cambios en el sistema:

e Fomentar alianzas estratégicas para la puesta en marcha de algunas lineas de
actuacién novedosas aprovechando su mayor experiencia en la materia

*  Creacion y/o revisién de mecanismos y estructuras de didlogo y trabajo conjunto mas
agiles y modernos (redes, mayor aprovechamiento de la TIC), de caracter permanente
o ad-hoc que permitan una participacién adecuada de los actores en el desarrollo de
aspectos estratégicos del PD.

e Generar sinergias entre las distintas iniciativas de formacién dentro del sistema para
tener un mayor alcance de forma mas eficiente

e Fortalecer las capacidades de los diversos érganos de coordinacidn y consulta y los
grupos de trabajo para que informen de manera mas eficaz la toma de decisiones
estratégica, politica y técnica de todo el Gobierno. Para tal fin, se revisara los roles y
funciones de cada uno de ellos con el fin de adecuarlas a las capacidades
institucionales de los actores implicados.

Ademas de estas medidas, a lo largo del documento se sefialan otros aspectos que redundan
en la generaciéon de capacidades del sistema (gestion del conocimiento) y en una mayor
coordinacion y participacion de los mismos en la politica y su implementacion. Asimismo, estas
medidas no agotan la posibilidad de que cada uno de los actores del sistema desarrolle con
posterioridad aspectos mas concretos.

V.3.Una ciudadania mejor informada y comprometida
activamente con el desarrollo

Un sistema solido y relevante de cooperacion no depende solo de los esfuerzos de actores
directamente involucrados en su disefio, gestion y andlisis, sino también debe sustentarse en
el respaldo solidario de sus ciudadanos. Por ello, entre las capacidades clave de la
cooperacion espafola hay que incluir el grado de apoyo y el compromiso de la ciudadania
espafiola con los objetivos de desarrollo que promueven.
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Aunque la mayoria de los espafioles comparten la necesidad de apoyar los paises en
desarrollo, su comprension de los problemas de estos paises y del papel que tiene la ayuda
oficial al desarrollo es poco profunda. Esta situacidon obedece a diversas causas, pero destaca la
responsabilidad de los propios actores, y sobre todo las Administraciones, por no haber sido
capaces de transmitir bien como la cooperacién puede contribuir al desarrollo y como ello
tiene implicaciones para nuestras vidas.

Esta situacion se ha tornado mas problematica en el contexto actual, lo cual nos obliga a poner
mayor empeino en “recuperar a la sociedad”, de manera que sienta realmente la importancia
que tiene la cooperacién. Se trata de una tarea de todos que requiere mayor trabajo en
comun, con liderazgo desde las Administraciones, con el fin de comunicar mejor lo que se hace
y, sobre todo, porqué es relevante. Para ello actuaremos desde varias vias:

. En primer lugar, las acciones ya descritas en el Plan Director dirigidas a la mejora de los

sistemas de informacion y a la transparencia y rendicion de cuentas son un elemento basico
para dar a conocer qué hemos hecho y qué impacto han tenido las acciones. Pero también
hace falta mejorar la calidad, la comprensidn y la accesibilidad de esa informacion, de una
forma mas atractiva y aprovechando las nuevas plataformas digitales, dentro de estrategias
mas activas de comunicacién (basandonos en ejemplos como las campafias de “Pobreza Cero”
o “ytusinenterarte.org”).

Si el acceso a mayor y mejor informacion permite una comprension mas amplia sobre la ayuda,
otro reto importante es lograr una ciudadania mas comprometida con el desarrollo, lo cual
implica un grado de conocimiento mayor sobre las causas del desarrollo y de la falta de
desarrollo, pero también sobre como canalizar su solidaridad y cuales son los cauces para la
participacién en iniciativas sociales.

Por ello, la segunda via de trabajo serd el refuerzo de las acciones de educacién para el
desarrollo, que desde un enfoque amplio como el de la Estrategia de Educacién para el
Desarrollo de la cooperacion espafiola de 2007, integra la sensibilizacion como una categoria
complementaria. En todo caso, se trata de un proceso educativo y, como tal, sus resultados se
aprecian a medio y largo plazo.

Resulta necesario consolidar los avances del ciclo anterior y para ello se profundizara en los
principios definidos en la Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la Cooperacion
Espafiola, desde la medicidon, evaluacion y generacion de evidencias acerca de las
experiencias mas eficaces. En este sentido, se llevarda a cabo un mapeo de acciones de
educacion para el desarrollo.

En el marco de la Estrategia, los ambitos priorizados e instrumentos previstos para el trabajo
en los préximos cuatro afios seran:

* Ambito Formal: Trabajo con docentes de los centros educativos, desde la Educacién
Infantil hasta la Universidad, varios ministerios, las Comunidades Autonomas y Entidades
Locales, Universidades, ONGD especializadas, etc.

»  Ambito no formal: Ampliar el alcance de las actuaciones y los publicos objetivo en &mbitos
como asociaciones de mujeres, espacios de ocio y tiempo libre, redes de jovenes, el
voluntariado, y otros no tradicionales como Escuelas de Negocio y entidades de RSE. Se
fomentard el voluntariado como reconocimiento de las personas que sirven a una
comunidad o al medio ambiente por decision propia vy libre.
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»  Ambito informal: Con el fin de revitalizar la participacién de la ciudadania, se priorizara el
conocimiento de experiencias positivas y el andlisis critico sobre las evidencias y los retos
por afrontar en la Cooperacién Espafiola.

V.4. Un marco presupuestario realista

NOTA: se incluira indicaciones y un cuadro de proyeccidon presupuestaria una vez aprobados
los presupuestos generales de 2013.
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VI. COMUNICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL IV PLAN

DIRECTOR

Un factor clave para el seguimiento y la evaluabilidad del IV Plan Director es la delimitacion
clara de sus elementos esenciales y la disponibilidad de datos relevantes y suficientes, tanto
sobre el alcance de los objetivos formulados como sobre el desarrollo de las medidas previstas
para su consecucion. Por ello, bajo el liderazgo de la SGCID, una de las tareas prioritarias
durante el segundo semestre de 2012 sera la elaboracion del marco de resultados del Plan
Director.

Dicho marco tomara en consideracién al menos tres niveles de analisis, especificando, siempre
gue sea posible, el reparto de compromisos y responsabilidades entre los diferentes actores
del sistema:

- Productos y resultados de gestion de caracter interno, que contribuyen a mejorar la eficacia
y la eficiencia del sistema espafiol de cooperacion.

- Productos y resultados intermedios atribuibles a las distintas intervenciones de la
Cooperacidn Espafiola.

- Resultados de desarrollo a los que contribuye la Cooperacion Espafiola, pero en cuya
consecucion tienen un papel clave los propios paises socios y el resto de la comunidad
internacional.

Dada la imposibilidad de anticipar indicadores de atribucién, para valorar este ultimo nivel se
tendran en cuenta los marcos de resultados establecidos en los Acuerdos de Asociacion
Estratégica y en los Marcos de Asociacidn Pais; los datos proporcionados por los paises socios
respecto al logro de los resultados de desarrollo establecidos en sus propios documentos de
planificacién estratégica; y el grado de cumplimiento de los compromisos de caracter
internacional en materia de desarrollo y lucha contra la pobreza.

VI.1. Sistema de seguimiento

El sistema de seguimiento, ademas de contribuir a la generacién de informacidn relevante de
cara a la evaluacién del propio Plan Director y a la rendicidon de cuentas, debera proporcionar
insumos que permitan analizar la evolucién de las prioridades y compromisos establecidos e
identificar los puntos criticos y cuellos de botella en su gestion y ejecucion, facilitando asi la
toma de decisiones sobre las acciones correctivas que deberian emprenderse si fuera
necesario.

Para ello, una vez establecido el marco de resultados, se seleccionaran aquellos que se
consideran fundamentales o prioritarios desde el punto de vista de la légica estratégica
formulada en el IV Plan Director. Sobre la base de esa seleccion, se configurara un cuadro de
mando, en el que se formulardn de manera clara las metas previstas y los indicadores que
permitiran un adecuado seguimiento de su consecucion.

Con el fin de alimentar el cuadro de mando, se revisaran las fuentes de verificacién disponibles
y se articulara un sistema de informacion que facilite la obtencidn periddica y estructurada de
los datos cualitativos y cuantitativos que resulten necesarios.
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Es preciso tener en cuenta que el cuadro de mando no pretende dar cuenta del conjunto de
resultados de la Cooperacién Espainola, por lo que para un analisis mas amplio deberan
incorporarse los datos proporcionados por los sistemas de seguimiento e informacién de los
diferentes actores. Hay que considerar, ademas, que tanto por su propia naturaleza como por
las posibles diferencias y debilidades en los sistemas de recoleccién de informacion, no
siempre serd posible agregar datos correspondientes a diferentes paises o tipos de
intervenciones. Por ello, para contribuir a la solidez interna del sistema de indicadores, desde
SGCID se impulsara la elaboracién de una guia practica que asegure la consistencia de las
mediciones y de la carga de datos y que establezca criterios para valorar la pertinencia y
factibilidad de las agregaciones.

VI.2. Examen intermedio

El IV Plan Director se sometera a un analisis intermedio en 2014. Este examen tendra como
base la informacion generada a través del sistema de seguimiento y consistira
fundamentalmente en una revisidn del progreso de los compromisos y en un analisis de su
adecuacion a los nuevos contextos.

VI.3. Evaluacion final

A lo largo de 2016 se llevara a cabo la evaluacion final del IV Plan Director, cuyos resultados
deberan presentarse con la antelacion suficiente para que puedan alimentar el proceso de
elaboracion del V Plan Director. El disefio de esta evaluacion final vendra marcado por la
propia naturaleza del Plan Director como documento estratégico y orientador del conjunto de
la Cooperacion Espafiola y por la contextualizacidn de su ejecucién en un escenario econémico
y presupuestario cambiante.

Por parte de SGCID se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la adecuada difusion
del informe final de evaluaciéon del IV Plan Director, entre las que se incluirad su presentacion al
Consejo de Cooperacion y a la Comisidon de Cooperacion del Congreso de los Diputados.
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